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INTRODUCCON

El algodon en el Chaco es un cultivo histérico que dinamizé de la actividad econémica
regional durante muchos afios. Dada su importancia econémica y cultural, la cadena
algodonera-textil es uno de los sectores que el Gobierno de la provincia ha intentado
consolidar a través de diversas medidas, considerando el potencial econémico del
algoddn para sustentar una industria que agregue valor a dicho cultivo. Esta actividad ha
configurado distintos vinculos a través de los afios entre productores, desmotadoras,
hilanderias, tejedurias y demas actores y establecimientos vinculados con la misma. Es
por esto, que el presente documento se interesa en exponer y analizar los condicionantes
estructurales de una cadena que aun tiene pendiente consolidarse por completo. El
analisis pretende exhibir lo anterior desde la perspectiva de los distintos sectores
intervinientes, basandose en entrevistas semi estructuradas a los mismos: desde
productores, establecimientos textiles de distintas categorias, hasta quienes se
encargaron y actualmente se dedican a la gestién de politicas publicas dirigidas a la
cadena.

Dichos condicionantes estructurales se analizaron teniendo en cuenta:

a. Las impresiones sobre las medidas politicas que se tomaron y la visiéon de cada
actor sobre el rol del Estado;

b. La l6gica presente en el discurso que estructura algunas de esas medidas politicas
que a su vez confrontan con la légica enraizada en los actores que forman parte de los
eslabones de la cadena,

c. Los factores que actian como desafios 0 amenazas para la instalacion de los
ultimos eslabones de la cadena obstaculizando asi su total desarrollo,

d. Las asimetrias entre los eslabones de la cadena y cémo factores externos impactan
sobre las mismas.

Esta evaluacion resulta fructifera no solo para conocer la morfologia de la cadena en
su conjunto y al interior de cada eslaboén, sino que también contribuye al analisis de
impacto de las politicas publicas y su elaboracién, partiendo de la base de que las
mismas no se implican en un vacio. Al contrario, lo hacen en un entramado preexistente
de vinculaciones entre distintos sectores con disimiles grados de influencia en las
mismas.



CAPITULO 1

1. CARACTERIZACION DEL SECTOR

En esta seccion se realizara una caracterizacion de la cadena productiva textil y de los
actores en ella implicados, con el fin de comprender cémo se estructura la primera y el
tipo de relaciones que existen entre los actores en su interior. Buscaremos profundizar
sobre como las caracteristicas propias de cada eslabédn definen la estructura de la cadena
textil, y como esta estructura productiva determina un tipo de relaciéon entre los actores
participes de la misma. Esto es, el tipo de actividad que realizan los actores implicados
define ciertos rasgos que los diferencia del resto, otorgandoles mayor o menor fuerza en
la negociacion y comercializacién de sus productos.

Con la intencion de realizar una caracterizacibn mas acabada de la situacion de la
cadena se llevé adelante un trabajo de campo que incluyé la realizaciéon de entrevistas
semi-estructuradas a una muestra representativa. El objetivo, es obtener una visién de la
percepcién de los actores de cada eslabon respecto de la posicién que ellos ocupan en
la cadena, su relacion con los demas y cdmo esto puede representar tanto una fortaleza
0 una amenaza para la consolidacion de una cadena de valor integrada, que sea capaz
de permanecer mas alla de coyunturas desfavorables.

Como punto de partida para la descripcion, resulta relevante mencionar que
histéricamente la provincia se destaco por ser la principal productora de algodén del pais.
Desde los anos 70, obtuvo una participacion promedio superior al 60% de hectareas
sembradas respecto al total pais, alcanzando en la década de 1990 su pico maximo. Su
participacion fue decayendo en la udltima década, hasta alcanzar en la campafa
2015/2016 un valor del 38% en relacion al total del pais (Ministerio de Hacienda y
Finanzas Publicas), esta evolucion la podemos observar en el cuadro a continuacion.
Esta caida en la participacion a nivel nacional, se debe en parte, a que el cultivo de la
soja se ha incrementado a partir de la campafia 1996/97 (en 25 afios increment6 su
superficie sembrada en un 850%), reemplazando a las hectareas que anteriormente eran
exclusivas de la fibra, segun datos provistos por el Ministerio de Produccion de la
Provincia.

Cuadro N° 1: Evolucién de la participacion del Chaco a nivel nacional. Afios 2010-2016.

Afo Sup. Algodén Produccion de

agricola Sembrada bruto fibra
2010/11 59% 37% 184%
2011/12 39% 34% 93%
2012/13 40% 30% 124%
2013/14 54% 29% 133%
2014/15 48% 32% 125%
2015/16 38% 22% 89%

Fuente: Elaboracién propia en base al Ministerio de Produccién de Chaco.



Existe un consenso generalizado entre los actores implicados a la hora de mencionar
los factores que influyeron en dicha caida. Entre estos se encuentran la expansiéon de la
plaga del picudo algodonero en toda la provincia (siendo la zona més afectada el domo
fértil central), los factores climaticos adversos, la variacion de los precios internacionales
de la fibra, como también de los costos necesarios para su produccién y ademas la
aparicion de un cultivo mas rentable y tecnificado: la soja.

En relacién a la localizacion geogréfica de la produccion, se observa que, si bien el
cultivo esté presente practicamente en toda la provincia, de acuerdo a datos provistos por
el Ministerio de Agroindustria de la hacién la mayor concentracion se encuentra localizada
en la zona centro-oeste. En el mapa presentado a continuacion logra verse que los
principales departamentos productores son: Comandante Luis Fontana, O’Higgins y Fray
Justo Santa Maria de Oro.

Debido al fendmeno de sojizacion en la provincia, la localizacién de la plantacion de
algodon se vio afectada, por un lado por la expansion de la frontera agricola dedicada a
la oleaginosa y por el otro, a un reemplazo de hectareas anteriormente destinadas al
algoddn que ahora se destinan a soja.

Figura 1. Localizacion geografica de superficie sembrada de algodén vy
desmotadoras.
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1.1 SECTOR PRIMARIO

Segun datos consultados del Ministerio de Produccién de la Provincia del Chaco, para
la campafia 2015/2016, se registraron en la provincia 760 productores algodoneros, entre
pequefios, medianos y grandes.! Es notable cémo decayé la cantidad de productores
algodoneros, al menos aquellos beneficiarios de los créditos del Fondo Algodonero, ya
gue segun Fiduciaria del Norte, en la campafia 2008/09, 2068 productores fueron
beneficiarios de dicho sistema.

Sin embargo, resulta interesante mencionar que, si bien estos actores de la actividad
primaria realizan la misma actividad, existen dos grupos bien diferenciados al interior de
este eslabén. Cada uno con cualidades propias y logicas de decision diferente. Y un
hibrido entre estos tipos, representados por los medianos productores.

Por un lado tenemos a los “pequeiios productores”, que cuentan con hasta 100 ha de
tierra, por lo que la escala de produccién no resulta rentable. Estos se caracterizan por
contar con un bajo nivel organizacional, aplicar un sistema productivo tradicional de baja
tecnologia, por contar con escasos niveles de capital tanto cultural como econdémico, y
por detentar una légica de produccion de caracter familiar y de subsistencia que no se
adapta a las exigencias de un sistema de produccion capitalista basada en el uso eficiente
de recursos. En el otro extremo y con una légica de decisibn completamente opuesta, se
encuentran los “productores empresarios”. Es decir, aquellos que, en términos de
Bourdieu, cuentan con grandes stocks de capitales econémico, cultural y social lo que se
refleja en el uso de tecnologia de avanzada, conocimiento empresarial y mayor espalda
financiera, ademas de contar con grandes extensiones de tierra. Esto, a su vez, redunda
en un mayor poder de negociacion: mayor capacidad de colocar su produccién y de definir
precios de compra y venta.

Es asi que se conforma un esquema productivo dual, con l6gicas diferentes de percibir
una misma produccién y por ende de actuar. Siguiendo a Bourdieu, esta diferenciacion
se debe a la existencia de una “matriz estructurante” de pensamiento que actia como un
filtro tanto de las percepciones y apreciaciones de cada agente. Dicha matriz es el
resultado de vivencias pasadas de cada agente y se retroalimenta constantemente de las
del grupo social a las que pertenecen. Lo anteriormente expuesto se ve reflejado en
varios momentos de las entrevistas realizadas. En las mismas, se observan ciertos
discursos que nos permiten identificar practicas arraigadas -lo que Bourdieu define como
Habitus- en el comportamiento de cada tipo de actor, que condicionan las decisiones
economicas que éstos toman, afectando asi a la dinamica de la cadena.

En relacién a la percepcion del Estado, logra apreciarse que ambos grupos de
productores coinciden en que éste cumple un rol fundamental a la hora de dinamizar la
cadena en su conjunto. No obstante, el modo apropiado de intervencion difiere segun el
estrato al que pertenezca. Segun la percepcion de los pequefios productores es deber
del Estado proveerles del financiamiento necesario para hacer frente a los diferentes
costos de produccion. Ya sea brindando liquidez o a través de la entrega de semillas o
combustible. Esta provision sin embargo, es concebida en muchos casos por los
productores desde una O6ptica de asistencia. Esto se da asi debido a la idea de

! Censo de Productores algodoneros de la Provincia y control de rastrojo del cultivo. 2015/2016. Ministerio
de Produccién de la Provincia de Chaco y Consejo Profesional de Ingenieros Agrénomos.



vulnerabilidad que estos tienen de si mismos frente a los demas eslabones con los que
deben relacionarse. Es por este motivo, que ellos demandan la gratuidad de estas
asistencias y exigen que las entregas de insumos deben ser subsidiados en 100%.
Cuando se pregunt6 a un productor de Villa Angela al respecto de como superar la caida
en la produccion de algoddn respondio:

“...Hoy si queremos volver al algodén el gobierno deberia incentivar y
ayudar a los productores dandoles para fumigar y no que sea el productor el
gue | o bangue dMas alelantd a indagal doleéed heneficio
recibido del programa PRODAF este reforzé la idea anterior diciendo que si
recibi6 los insumos peroquefi. . . el |l os (el programa) |

Este tipo de practicas estan enraizadas en la gran mayoria de los pequefios
productores y dan como resultado una baja tasa de devolucion de los créditos brindados
por el Estado al sector2. A su vez, esto aumenta la carga que debe afrontar el Estado
para poder llevar adelante politicas de promocién. Sumando evidencia sobre esta manera
de percibir los beneficios, la historia de deudas en las que se vieron inmersas las
cooperativas resulta ilustrativa. Esto es, dichas deudas son consecuencia principalmente
de que sus socios productores no cumplian sus obligaciones para con las mismas, no
entregaban el algodén para ser desmotados (para que luego la cooperativa venda la fibra
y obtenga liquidez), hacian uso indiscriminado de ciertos insumos o hasta de mano de
obra no retribuyendo los costos a la asociacion.

Otra de las practicas que se encuentran arraigadas en el accionar de los pequefios
productores, y que se contrasta con el comportamiento que la l6gica de racionalidad
econémica propone, tiene que ver con el sistema tradicional de produccion, con la
resistencia a incorporar insumos con innovacion tecnoldgica, protocolos de calidad, y
reorientar los recursos disponibles hacia otros cultivos mas rentables. Cabe preguntarse
si esta aparente resistencia al cambio es consecuencia de no contar con fondos propios
para hacer frente al cambio tecnoldgico o de la imposibilidad de acceder al mercado
financiero para proveerse de los mismos. Al interrogar sobre por qué algunos productores
contindan eligiendo sembrar algodén y no otro cultivo mas rentable, uno de ellos plantea
una cuestion de idiosincrasia asegurando que il a provi nci a fue
Sumado a esto, se observa una fuerte confianza sobre este cultivo dado el hecho de que
es mas resistente que las oleaginosas frente a oscilaciones climaticas temporarias.
Finalmente, el tamafio de las tierras de los productores minifundistas constituye otro limite
a la rotacion de cultivos, por lo que la eleccién entre algodon, soja u otro cultivo, termina
convirtiéndose en capacidad especifica de los medianos y grandes productores. Al mismo
tiempo ese tamafio es un condicionante ya que la incorporacion de tecnologia requiere
cada vez escalas mayores de produccion.

Esta realidad condiciona el progreso de los minifundistas siendo una traba el no poder
obtener mayores rentas por alternar de cultivo y lograr asi, mayor sustentabilidad del

2 En la campafia 2008/09, de los 2068 productores algodoneros que recibieron los créditos otorgados a
través del Fondo Algodonero, un 11% realizé la devolucién total de los mismos, y un 22% de ellos
realizaron una devolucién parcial (informe de Fiduciaria del Norte, sociedad anénima que canalizaba los
fondos)
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suelo. Si a eso agregamos el aumento de los costos de produccién debido a la baja escala

con la que trabajan (éstos aumentan a mayor velocidad que el aumento de los retornos)

y el bajo nivel de tecnificacion mencionado, podemos concluir que estos fueron factores

que convergieron a la desaparicion progresiva de los pequefios productores de algodon.

Surge de la entrevista realizada en una cooperativa desmotadora de la localidad de Villa

Angela una frase que refleja lo anterior fi E | agricultor chico ya desa
medi anos y grandes haciendo algod-n. o

En el medio de los productores tradicionales y los productores empresarios
encontramos, en este eslabon de la cadena, a un grupo compuesto por aquellos quienes
por la extension de tierra con la que cuentan no califican como integrante de ninguno de
estos grupos anteriores. Este conjunto de actores presenta un mix de caracteristicas tanto
de los productores pequefios como de los empresarios constituyendo asi un hibrido de
estos dos estratos. Si bien no cuentan ni con la capacidad financiera, ni con el nivel
tecnolégico y organizativo de los grandes productores, muestran mayor disposicion de
adaptacion a los procesos de cambio, segun las exigencias de la nueva matriz productiva
del algoddn que se pretende instalar en la provincia. Su mejor adaptacion en comparacion
a los pequenos productores radica en el hecho de que no destinan la totalidad de sus
recursos a la produccion de algoddn, sino que generalmente diversifican la actividad entre
cultivo y ganaderia, posibilidad derivada del hecho de contar con mayores extensiones
de tierra.

La forma de trabajo de estos productores es que cultivan y cosechan el algodén con
traccién mecanica, pudiendo realizarse con equipos propios o contratados; se manejan
con por lo menos dos equipos completos de herramientas para las tareas agricolas y dos
0 mas tractores en estado de mantenimiento aceptable. (Ministerio de Hacienda y
Finanzas Publicas, 2015)

Resulta relevante mencionar que, como consecuencia de lo anterior, la mayoria de los
programas desarrollados por el Estado con la intencion de mejorar la competitividad en
la cadena algodonera incrementando la productividad de sus actores -a través de la
incorporacién de tecnologia dura y de conocimiento- estan mayormente destinados a este
estrato de productores. Un ejemplo de ello es el programa PRODAF que esta destinado
a atender productores algodoneros de entre 50 a 150 has de tierra, los cuales representan
el 71% del total de los productores de la provincia, segun datos extraidos del Censo
Algodonero 2015/2016.

Como fue mencionado anteriormente, encontramos dentro de este mismo eslabén, a
los grandes productores que, si bien plantean necesaria la intervencién del Estado para
mejorar algunos aspectos de infraestructura o falta de recursos, perciben que dicha
intervencion no logra revertir el problema para el que fue pensada originalmente. De las
entrevistas se desprende la impresion que tiene el conjunto de productores al respecto.
A modo de ejemplo uno de ellos manifestd que las practicas del Estado no funcionan al
deciriNo digo que el proyect o .e&mes@ mismwlsentides i no ma
continud diciendo que si bien el Estado cuenta con profesionales técnicos para realizar
tareas de asesoramiento a éstos les hace falta i g a s t a apatds,acenocer mas el
campo” haciendo referencia al hecho de que, segun su vision, el trabajo en el territorio es
el que brinda una vision integral de la cuestion.



Puede verse entonces que la demanda hacia el Estado es diferente a la de los
pequefios productores. Estos solicitan la realizacién de obras de infraestructura, como la
reparacion de las rutas del interior de la provincia para lograr una mejora en el transporte
de la produccion, instalacion de redes que aseguren la correcta provision de energia y
agua brindando asi condiciones minimas que le permitan llevar adelante su explotacién,
asi como la necesidad de un plan de accion ante condiciones climéticas severas -
inundaciones o sequias criticas-. En relacién a esto, argumentan que el conjunto de
programas existentes a la fecha no se adecuan a dichas necesidades.

A modo de sintesis, puede decirse que el eslabdn primario de esta cadena de valor
presenta un esquema productivo compuesto por un conjunto de productores con
caracteristicas y l6gicas muy heterogéneas. Por un lado, encontramos a los pequefios
productores; con escasos capitales y que dada su baja tecnificacién y escala enfrentan
una estructura de costos mayores y por lo tanto, la produccion se vuelve poco rentable.
Ademas estos actores enfrentan serios problemas de acceso al financiamiento sobre todo
al privado, por lo que presionan al Estado para que supla ese rol por medio de
transferencias. Es decir, reclaman ayuda gratuita por parte de este Gltimo argumentando
que “el bolsillo del productor’ no puede afrontar tales erogaciones. Asi mismo este
conjunto de agentes mantiene una conciencia respecto de la valoracion de la plantacién
del algoddn considerandolo el producto emblema de la provincia que involucra el trabajo
de familias enteras que se dedicaron histéricamente a su cosecha. En el medio se
encuentran aquellos que presentan caracteristicas comunes a ambos grupos extremos.
El proceso de produccién llevado adelante por ellos es mucho mas mecanizado que el
que realizan los pequefios productores pero sin llegar a disponer de tecnologias de
avanzada. Ademas tampoco cuentan con la capacidad financiera y de organizacién que
caracteriza a los productores empresarios. Este grupo es ademas el destinatario principal
de los programas de desarrollo planteados por el Estado, dada su mayor disposicion a la
incorporacién de nuevas tecnologias y a la adopcion de nuevos procesos de produccion,
siendo éstos los que traccionan el crecimiento del sector productivo algodonero de la
provincia.

Este eslabén también se encuentra integrado por el grupo de productores empresarios
con gran capacidad financiera y que se fueron orientando a la produccién de otros cultivos
como la soja, de mayor requerimiento tecnoldgico, aplicado a una extension de tierra mas
grande. Lo que redunda en menores costos de produccién consistente con una légica de
maximizacion de beneficios. Es asi, que se genera un ambito en donde cohabitan actores
cuyas acciones se ven tamizadas por estructuras de pensamiento no sélo diferentes sino
gue ademas, muchas veces son contrapuestas. Esto dificulta la planificacién de politicas
publicas y programas de desarrollo que logren abarcar los diferentes tipos de
productores, ya que hacerlo implica la confeccion de una matriz de incentivos que sea
capaz de contener las diferentes necesidades que surgen de cada una de esas maneras
de concebir la realidad.

1.2 DESMOTADORAS:

Con el sector del desmote se inicia el primer proceso de industrializacion del algodon
que consiste en la separacion de fibra y semilla para lo que se utiliza una maquina
denominada desmotadora, que es de uso especifico para algodén. El principal producto
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de este sector es la fibra y secundariamente, la semilla. Este eslabon es de suma
importancia para el resto de la cadena ya que sin el proceso de desmote no puede existir
industria de algodon. Es por eso que el sector del desmote constituye el nexo clave para
la transformacion de un producto netamente primario y de muy escaso valor econémico
a productos que cuenten con un mayor agregado de valor.

El censo Procalgoddn (Programa de Asistencia para el mejoramiento de la calidad de
la fibra de algodon) realizado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, refleja
la preponderancia del Chaco a nivel nacional para la actividad de desmotado ya que
contaba en 2010 con mas del 65% de las desmotadoras totales que representaban casi
el 70% de la capacidad de desmote por tonelada.® Esta concentracion refleja ademas la
centralidad de la provincia en la produccion algodonera, por cuanto estas desmotadoras
se ubican y distribuyen en las cercanias de las hectareas de algodén como se evidencia
en la Figura N° 1.

Al igual que el eslabon anterior, este es heterogéneo a su interior, compuesto por dos
tipos de actores que detentan l6gicas de decision diferente. Por un lado existe un conjunto
de desmotadoras privadas muchas de ellas de propiedad de grandes productores
primarios o de empresas hilanderas. Por el otro, se encuentran aquellas que operan bajo
la forma de cooperativa nucleando en su mayoria a productores pequefios con la
intencion de dotarlos de mayor poder de negociacién al actuar en conjunto ademas de
proveerlos de ayuda financiera. Al respecto se expresa uno de los actores de este
eslabon:

“el productor chico tiene las desmotadoras, que generalmente, son las
cooperativas; el grande, tiene su propia desmotadora, cosecha, prepara las
fibras y con las semillas prepara para la siembra nuevamente. Tiene la cadena

completa. Concentra el 100% de la actividad”
ex propietario de desmotadora

La situacion de heterogeneidad que caracteriza al primer eslabén de la cadena
sumada a la asimetria que se observa con el resto de las partes justifican la existencia
de un conjunto de organizaciones que se han conformado nucleando principalmente a
aquellos actores que constituyen la “parte débil” de la etapa primaria de la actividad.
Algunas de éstas son la Union de Cooperativas Algodonera y la Federacion Chaquefa
de Asociaciones Rurales.

Resulta importante destacar el rol central que este tipo de entidades ha tenido en el
desempefio del sector algodonero, especialmente en lo que respecta a medianos y
pequefios productores en dos aspectos fundamentales: por un lado, acopian y desmotan
parte importante de la produccion algodonera y por otro, constituyen un eslabén
importante para el financiamiento de las campafas. Siguiendo a Gorenstein (2012), la
notable participacion de las cooperativas desmotadoras provinciales fue en ascenso a
medida que la actividad productiva de algodén se expandia, es decir, desde la década

3 En 2010 Chaco contaba con 48 desmotadoras instaladas, siendo el total nacional de 72, por lo que su
peso relativo fue del 67%. Al afio 2016 la preponderancia de la provincia se mantuvo, representando el
64% del total de desmotadoras instaladas en el pais.



del “70 hasta fines de los "90. Estas fueron un elemento sostén y clave a partir de su
funcién como mediadoras entre los productores y la industria. A partir del crédito publico
barato podian garantizar el pago de las materias primas y el costo financiero hasta su
realizacion como fibra, retroalimentando el sistema local. Sin embargo, a fines de los "90,
el rol fundamental de las cooperativas como mediadoras decae, dada la vulnerabilidad
creciente de sus socios por todos los factores anteriormente explicados afectando asi a
los pequefos y medianos productores.

Con el objetivo de superar las restricciones de financiamiento al que se enfrentaban
los pequefios productores, las cooperativas -fieles a su principio de ayuda mutua-,
auxiliaron a sus socios mediante diferentes sistemas de crédito. Si bien este ha sido un
gran aporte para los que recibieron los beneficios, también se ha convertido en un gran
problema para la cooperativa porque no siempre los socios han cumplido con su deber
cancelando estos pasivos dejando a la entidad en una situacion de morosidad dificil de
sobrellevar. (CONES, 2012). Sobre este tema se expresé uno de los entrevistados en
una cooperativa de Villa Angela diciendo:

AEn algunos casos, fue el mi Smo Ssoci o
se vayan a menos e incluso algunas cierren. (...) Las cooperativas empezaron

a endeudarse, porque al productor le era mas rentable venderle a un particular

que a |l a cooperativa y de a poco, ir

Sumado a este contexto desfavorable, las cooperativas perdieron el financiamiento
barato que lograban obtener del Banco de la provincia luego de la privatizacién del mismo
en la década del "90.

En la actualidad, la baja rentabilidad del algodén, la desapariciébn del pequefio
productor y la aparicién del cultivo de la soja con un proceso de produccion mas practico
que el algodén, hizo que la mayoria de las cooperativas hayan reorientado su actividad
hacia el embolsado de cereales o la produccion de chacinados, alimento balanceado para
animales, servicios de electrificacion rural, entre otras actividades. De una entrevista
realizada a un directivo de la UCAL se desprende que de todas las cooperativas
nucleadas por esta entidad solo una de ellas sigue desmotando algodon y lo hacen para
el programa PRODAF.

Ademas de las cooperativas, existen en la provincia otro conjunto de desmotadoras
de propiedad de particulares que se encuentran conformadas bajo un tipo societario
diferente. Este grupo esta compuesto por desmotadoras de alta produccion, que en
general fueron instaladas en la Argentina en las décadas del “70 y ‘90. Ellas cuentan con
una tecnologia e infraestructura de avanzada en relaciéon al grupo compuesto por
cooperativas, lo que redunda en una mayor capacidad operativa que estas ultimas.

En las entrevistas realizadas se menciona la existencia de jugadores multinacionales
gue cuentan con la espalda financiera necesaria para operar como formadores de precios
de compra del algodon. Segun declaraciones de un directivo del sector industrial estos
jugadores ofrecen al productor un precio que estos perciben como un beneficio
generando estimulos suficientes para que ellos decidan venderles directamente el
algoddn en bruto. Esta situacion hace que los demas desmotadores que quieran salir a
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comprar algodén en bruto tienen que ofrecer un precio similar lo cual implica estar en
desigualdad porque no todos tienen la misma capacidad financiera que estos para
comprar en los volimenes y a los precios establecidos. En palabras textuales de este
directivo:

AREstos son | wyaadd emtrans al meucado en una posicion
dominante, fuerte, y nadie puede entrar a competir con ellos y asi como entran
pueden salir o quedarse un tiempo largo no tienen definidos los periodos de
estad?a, y eso genera. una posici-n do

Otro problema al que se enfrenta este eslabdn de la cadena tiene que ver con el
desplazamiento de la produccion de algodén a la provincia de Santiago del Estero. Como
se habia mencionado anteriormente, las desmotadoras buscan ubicarse en las cercanias
de los campos donde se produce su principal materia prima: el algodén. Sin embargo
como consecuencia del aumento de los costos resultado de la aparicién del picudo, gran
parte de la produccién de este cultivo se ha desplazado a provincias vecinas - Como
Santiago del Estero- donde la plaga no se ha esparcido hasta el momento.

AHay muchos productores de | a provincia

Estero, desmotan ahi y venden aca. Mucha de la documentacién de las

operaciones gue recibimos viene de Sant

Referente de cooperativa en Villa Angela

1.3 HILANDERIA Y TEJEDURIA:

La fibra obtenida es el principal insumo de este eslabdn de la cadena de Algodén, que
comprende los procesos basicos de hilado y tejeduria. Este sistema consiste en
transformar a través de operaciones mecanicas la fibra de algodén primero en hilo y luego
en tela. Dicho procedimiento de hilados y tejeduria se realiza en plantas especializadas,
gue se caracterizan por ser de capital intensivas y aplicar economias de escala. Esto
demanda un alto nivel de inversion inicial para incorporarse como un actor en la cadena,
lo que actia como una barrera de entrada. Este tipo de barreras dan como resultado un
alto nivel de concentracion en este sector. Como consecuencia puede observarse un
eslabon compuesto por pocas empresas de gran tamafio, altamente tecnificadas y con
buen grado de nivel organizacional. Entre ellas puede nombrarse a Santana Textil,
Fibranor y la recientemente cerrada TN Platex.

Ademas de las barreras de acceso que generan los grandes niveles de inversion
demandados por la actividad, existen un conjunto de factores que hacen que el Chaco se
encuentre en una situacion de desventaja relativa frente a otras provincias a la hora de
atraer la radicacion de este tipo de empresas.

En primer lugar podemos nombrar la lejania de éste respecto de los centros de
consumo masivo. Como se mencion6 anteriormente, en la etapa industrial del desmote
las actividades se localizan cerca de la materia prima, debido a la complejidad que
ocasiona su traslado. En cambio, en la etapa de las hilanderias y tejedurias, las mismas
se localizan principalmente cerca de los centros de consumos. Cuando se consulté al
directivo de una empresa del rubro acerca de los factores que hacen que las actividades

10

mi

nant

gqgu

ago



industriales de este tipo no vengan a instalarse en el Chaco este dijoi Cr e o qu e

los principales motivos es que estamos a mil kildmetros de distancia (...) el costo logistico
es altisimo, absolutamente desmedido. Mover un contenedor desde Tirol, hasta el puerto
de Buenos Aires sale méas caro que desde el puerto de Buenos Aires a cualquier puerto
del mundo. Es una incongruencia absoluta”. Esto ultimo constituye una desventaja para
el Chaco ya que desincentiva el establecimiento de actividades productivas en el
territorio. El hecho de no contar con un mercado de consumo lo suficientemente fuerte
como para absorber la produccion y la significativa distancia a la que la provincia se
encuentra de aquellos aglomerados urbanos que si cuentan con dicha capacidad,
conforman un obstaculo a superar si se pretende lograr el desarrollo de un sector
manufacturero local.

En segundo lugar, otro de los factores que constituyen un atractivo para la radicacion
de actividades industriales en las provincias son los incentivos fiscales que brindan los
regimenes de promocion industrial que distintos gobiernos del pais pusieron en marcha.
Estos se concentraron principalmente en la regién de Cuyo - San Luis, Catamarca, La
Rioja - y otorgaban un diferimiento impositivo que hacia conveniente para las empresas
establecer sus actividades productivas en estas provincias en vez de industrializar la
materia prima en donde naturalmente por cuestiones de cercania a la misma hubiera
resultado légico hacerlo. En este sentido, y con la intencién de ofrecer en el Chaco
condiciones similares a las de las demas provincias, se sancion6 en el &mbito provincial
la Ley N° 4453. Esta normativa tiene como objetivo promover y fomentar la radicacion de
nuevas industrias y la ampliacion de las ya existentes en todo el territorio local. Para ello
ofrece una serie de beneficios tanto impositivos como crediticios que van desde la
exencion de impuestos provinciales -Ingresos Brutos, Inmobiliarios, Sellos- hasta el
otorgamiento de avales o garantias de crédito ante organismos provinciales, nacionales
o extranjeros. En relacion a esto, se percibe desde la éptica los actores involucrados en
este eslabdn, que se hicieron esfuerzos para tratar de colocar a la provincia en un pie de
igualdad con las otras provincias con las que competia.

Finalmente otro de los condicionantes a los que se enfrentaba la provincia en relacion
a la atraccion de actividades industriales tiene que ver con el déficit de infraestructura
necesario para el desarrollo de las mismas. Es por eso que por medio del mismo cuerpo
normativo nombrado anteriormente se otorgaron beneficios referidos al reintegro de
inversiones que se realicen en empresas nuevas radicadas en la provincia en materia de:
caminos, redes eléctricas, provision de agua y desagues, obras de infraestructura
complementarias consideradas indispensables para cubrir servicios inexistentes (plantas
potabilizadoras de agua, muelles, vias férreas), provision de energia y otros servicios
provinciales a precios diferenciales, adjudicacion de tierras fiscales, entre otros. De todas
maneras, si bien existen estas disposiciones legales, la sensacion de los empresarios
industriales es que todavia faltan obras por hacer. En relacion a esta cuestion se expresa
un directivo de una empresa del sector entrevistado:

uno

fise hicieron muchas obr as de infraestructur

infraestructura en Parques Industriales. Sdenz Pefa tiene un Parque, que es
i ncipiente; muchas industrias fueron
la produccién de agua, (...), que es un insumo basico, para cualquier parque
industrial. O sea, lo primero que tiene que tener es energia, agua, y tiene que
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tener adentro transito, o sea, tenés que tener caminos internos en buen
estado, ten®s que tener tratamientos de efl

No obstante, a pesar de las limitantes estructurales mencionadas, y motivados por los
incentivos establecidos se logra concretar la instalacién en la provincia de una serie de
empresas industriales relacionadas a la cadena de valor textil. De entre estas, el caso
mas emblematico es el de Santana Textil. Al respecto de esto se refiere un directivo de
la empresa diciendo: iLa empresa recibi - un predio (casi
campo, y cuando nos instalamos se hicieron las calles, el tendido eléctrico, agua
corrient e, Dkencoarda a la pigion deaeste directivo fue la instalacién de la
empresa la que motorizo la inversion, beneficiando a otras pymes y haciendo que el
pargque industrial se vuelva exitoso en cuanto a la cantidad de empresas y empleo.

Aun asi, si bien hubo casos de éxito -en lo referido a la radicacién de empresas- el
sector manufacturero todavia enfrenta una serie de desafios a superar para lograr
volverse solido y competitivo. Uno de ellos tiene que ver con la productividad de la mano
de obra local y su falta de calificacién. Se observa, en las entrevistas realizadas a los
empresarios del sector, un consenso generalizado en relacién a la escasez de mano de
obra calificada en la provincia y a su baja productividad. En el caso, de la hilanderia y la
tejeduria, donde el nivel de tecnificacion de los procesos es muy alto, la disponibilidad de
trabajadores con conocimiento técnico se vuelve indispensable. Sin embargo, los actores
involucrados en este eslabon observan una dificultad a la hora de conseguir este tipo de
obreros con calificaciones en la zona. El problema se torna aln peor debido a que
ademas de la escasez la mano de obra local resulta ser menos productiva que la de otras
provincias. Segun un referente de la UICH entrevistado, una de las empresas instaladas
enlaprovincak ifest aba tr abaj andoe30% dedapwoductividadiguetiene del 20
a nivel nacional la industria, porque era personal que estaba acostumbrado a ser
empl eado p%bl i cBnege sentdo Ipsrempresarios.del sector acusan al
sector publico de competir con ellos quitandoles competitividad interna en términos de
tecnologia, mano de obray recursos humanos capacitados.

Otro desafio relacionado al encadenamiento de los eslabones del sector tiene que ver
con la calidad de la fibra local. Segun explican, empresarios del sector, en las entrevistas
realizadas, el hilo tiene que ser flexible para que no se rompa, ni sea rigido. En ese
sentido, el algodon chaquefio, a criterio de estos, presenta caracteristicas de buena
resistencia. Sin embargo, manifiestan que una de sus desventajas es el color (no es
blanco, sino amarillo o gris). En relacion a esto se describe un circulo vicioso donde en
palabras de un representante de Santana: fi a | no tener i nceaudctorvo de c
hace bulto, asi descubri6 la cosecha stripper (arranca todo), (...) y el algodon viene con
toda esa suciedad dentro. La industria al descubrir que al comprar el algodén viene con
todo eso adentro, paga menos y el productor sigue haciendo bulto. Entonces, el productor
en vez de trabajar la calidad y la industria buscar y pagarla, es una guerra entre la
i ndustria de pagar m8s bar at o [ stosproblpmmagsadkuct or
calidad obligan a los industriales a importar materias primas con la intencién de
asegurarse un estandar de calidad minimo atentando asi con el encadenamiento de la
matriz productiva.
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1.4 CONFECCION

La etapa de confeccion constituye el ultimo eslabon de la cadena textil algodonera.
Esta etapa comprende la seleccion de modelos y telas, la preparacién de moldes, el corte
del material, cosido y armado de prenda. Este eslabén es el menos desarrollado en la
provincia ya que, como se menciond anteriormente, los talleres de confeccién se asientan
en las areas mas cercanas a los centros de consumo masivo. Pese a ello, el Gobierno
Provincial ha lanzado medidas tendientes a la consolidacion de este sector, utilizando
mano de obra local, para lograr de esta forma, una vinculacion completa entre todos los
eslabones de la cadena textil. En el marco de los programas de promocion de la cadena
de valor y, dada la existencia de los eslabones anteriores en el Chaco, se busco
desarrollar este sector en la provincia. En palabras de un ex funcionario de gobierno
cercano al sector textil-algodonero de la provincia:

ATr at amo s la drendace produzca aca. Tenemos el algodén, las
desmotadoras, textil Santana; entonces dijimos de empezar la cadena de
adel ante hacia atr §s. Desde |l a confecci-no.

En este sentido, el Gobierno de Chaco, ha puesto en marcha el Complejo de
Produccién Textil, un espacio integral-tecnoldgico que nuclea a empresas de confeccién
con un centro de capacitacion para obreros del sector. Alli se encuentra radicada la
empresa Creaciones Chaco, que fabrica prendas de punto para marcas de primer nivel.
Sumado a esto, encontramos también el programa Prointex. Este fue una herramienta
creada para el desarrollo tanto de la industria textil como de las confecciones y cuenta
con lineas de acci6n muy claras: capacitacion, asistencia financiera, asistencia técnica,
atraccion de inversiones, comunicacion institucional y asistencia a la comercializacion.
Una de las prioridades del programa fue la asistencia financiera y técnica a las pymes y
empresas chaqueias del sector. Mediante distintas herramientas, el Estado respalda y
orienta a las firmas para mejorar sus niveles de calidad y produccion. Asi nace Chacu,
como resultado de una linea de accién del programa que apoya a los disefadores y
microemprendedores de la industria textil. Inicialmente abri6 sus puertas como un
multimarcas, pero en poco tiempo se convirti6 en una marca de indumentaria de
disefiadores chaquefios, cuya caracteristica particular es el quehacer colectivo, y donde
hoy participan méas de veinte disefiadores.

Sin embargo a pesar de los esfuerzos para desarrollar este eslabén llevados adelante
por el gobierno provincial existen, al igual que en los eslabones anteriores, existen una
serie de factores que operan como limitantes a este proceso de desarrollo. Uno de los
mas mencionados en las entrevistas tiene que ver con el “hueco” existente en este tramo
de la cadena como consecuencia de la falta de un sector que brinde servicios de
lavanderia. Es por este motivo que la mayoria de los confeccionistas estan radicados en
grandes centros urbanos -Buenos Aires o Rosario- ya que los servicios de lavado se dan
ahi. En palabras de uno de los funcionarios publicos involucrados en el programa Chacu:
isi confeccionas ac8 ten2as que mandaciénga | avar
porque no podes ponerle productos, botones antes de lavarlos, entonces después el
producto terminado habia que llevarlo al mercado a comercializar. Todo ese costo de ida
y vueltas y el tiempo g¢ldesarrelledelsectordSeginduenare i nvi a
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los entrevistados, existe un proyecto que busca superar este vacio, es decir, hay un
proyecto de lavadero de la provincia. Este, esta instalado dentro del parque industrial
aunque todavia no esta terminado ya que le faltan elementos adicionales ademés de
quien los opere. Segun explican los entrevistados, como durante el proceso de lavado de
las telas se utilizan productos quimicos, resulta necesario un tratamiento de esos
productos quimicos. En concreto lo que est4 faltando es la construccion de una planta de
tratamiento de efluentes exclusiva para ese lavadero, porque consume gran caudal de
agua mezclada con productos quimicos y hay que tratarlo antes de tirarlo al cauce normal
de agua.

Otro de los obstaculos que se presenta a la hora de lograr un total encadenamiento
del sector textil -sobre todo del sector de la confeccidn con el sector de hilados- tiene que
ver con la escasa variedad de tejidos producidos en la provincia. El denim, la principal
variedad de tela producida en el Chaco, representa un uso casi marginal en las
confecciones locales. Destinando mayormente para la realizacion de detalles y apliques
en las prendas. Esto obliga a los confeccionistas, a importar la mayor parte de la materia
prima utilizada en el proceso productivo ya sea de otras provincias o del exterior.

Finalmente cabe mencionar que en las entrevistas realizadas se observa la
coincidencia de los entrevistados de que la provincia cuenta con una desventaja respecto
de provincias como Buenos Aires en relacién a lo que ellos mencionan como “beneficios
de evasion”. En palabras de uno de los directivos de una empresa del sector industrial
ALa | -gica ser2za que si |l a producci-n de tel a
aca, los laboratorios se instalen acé y la prenda terminada vaya al centro de consumo.
Como todo eso no sucede por cuestiones de evasiones impositivas y competencia
desl eal, se van tr an sHnotrasnmlabdas, la@rovincasdel @ator 2 a s 0
presenta la desventaja de contar con costos laborales para el sector mas altos en relacién
a otras provincias donde este tipo de practicas evasivas pueden llevarse a cabo. En ese
sentido continta diciendo el mismo directivo: i Al gunas empresas pueden
por ciertos incentivos provinciales como la ley de formacién industrial, pero que no les
compensa | os costos de | a evasi-n que pueden h
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CAPITULO 2

2. INTERVENCION ESTATAL

Una de las cuestiones que buscdbamos verificar al realizar las entrevistas fue la
percepcion y la incidencia de las politicas nacionales y provinciales dirigidas a distintas
etapas del sector.

2.1 INTERVENCION EN LA ETAPA PRIMARIA

Como se menciona anteriormente, la concentracion y tecnificacion en la produccién
de algoddn llevé a que los pequefios y medianos productores modifiquen la actividad que
realizan, desde la horticultura, hasta dar en alquiler sus campos o migrar hacia
localidades cercanas mas urbanizadas, o que continlen trabajando el algodén en
situacion de sobrevivencia, un fenébmeno que ha aparecido en la mayoria o casi todas las
entrevistas como una cuestion transversal a la situacién del productor primario.

i d e s a pnale muchos pequefios productores en el interior, abandonando
las tierras, o vendiéndolas a productores mas grandes o alguno que por su

trabajo se convirti- en mediano. Es |
Referente del Ministerio de Produccion

Ante esta problematica el Estado Provincial y Nacional ha respondido con la
configuracién de ciertos programas o asociaciones de productores para sostener su
actividad.

POLITICAS PARA EL ALGODON:

Una de estas figuras fue la creacion de los Consorcios Productivos de Servicios
Rurales?, entidades de bien publico, integrados por vecinos con el objeto de aunar
esfuerzos y aportes econdmicos para lograr contencion y fortalecimiento de los pequefios
productores. Estas entidades surgieron a partir del desprendimiento del Ministerio de
Produccion de la atencién a los pequefios productores algodoneros, aproximadamente
10-12 mil productores en la provincia, para pasar a manos del Ministerio de Desarrollo o
Instituto de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar (IDRAF) que dispuso la creacion de
dichos Consorcios Rurales para los cuales se destinaron, segun un ex referente del
Ministerio de Produccion, entre 30 y 40 millones de pesos. Sin embargo de la totalidad de
estos consorcios, cerca de 100 en toda la provincia, apenas aproximadamente un 30%
puede realizar adecuadamente sus actividades. La razén de ello, nos explico un productor
(al frente de un consorcio rural localizado al sudoeste de la provincia, con 140 productores
minifundistas asociados) es que no les resulta facil el trabajo por la irregularidad con que
se perciben los fondos provinciales previstos por ley. Ademas de que productores
asociados no suelen cumplir con sus aportes por falta de recursos o en algunos casos

4 Creados por ley provincial N° 6547 en 2008
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desinterés. Esta dificultad que enfrentan los consorcios genera la imposibilidad de trabajar
sobre la situacion por la que atraviesan aquellos productores minifundistas anteriormente
algodoneros, en la actualidad horticultores, y aquellos que contindan cultivando el
algoddn, quienes deciden, por distintas razones, mantenerse en las zonas rurales y no se
incluyen o no fueron incluidos totalmente al nuevo modelo productivo.

Otra politica, en este caso nacional, destinada a fortalecer la competitividad de los
productores algodoneros de entre 50 a 150 has de algodon, es el Programa de Desarrollo
Rural y Agricultura Familiar (PRODAF), mediante el cual se apoya la incorporacion de
nuevas tecnologias, tanto blandas como duras, por parte de los productores y se facilita
el acceso al financiamiento. El PRODAF es financiado en casi su totalidad por el BID y
es un programa a nivel nacional destinado Unicamente a dos provincias, Chaco y Entre
Rios. El mismo esté dirigido especialmente al sector algodonero, con especial interés en
aquellos productores constituidos como familias agricolas a quienes se provee asistencia
técnica y capacitacion a través del asesoramiento de ingenieros agronomos distribuidos
en toda la provincia. Al mismo tiempo el apoyo financiero se da por dos vias, por un lado
un 35% en concepto de Aportes no Reintegrables (ANR) por Unica vez, al ingresar al
programa y el restante 65% en forma de préstamo, el cual se otorga a través de los
distintos insumos segun la cantidad a sembrar estipulada por el productor.

Si bien el programa estd destinado a productores algodoneros entre 50 y 150
hectareas, incluye a productores que con esa cantidad de algodén alcancen en total hasta
500 ha destinadas a la agricultura. Es decir trabaja, tal como lo manifest6 el coordinador
del programa, con productores de perfil mediano mostrdndose cada vez mas reticente a
brindar asistencia a aquellos productores de menos de 100 ha. Como surge de la
caracterizacion previa, este productor mas pequefio es aquel mas reacio a modificar sus
formas tradicionales de cultivo, por lo tanto reacio a la asistencia técnica e incorporacién
de tecnologias y protocolos de calidad, punto esencial del PRODAF. Es un productor
cuya actividad se vuelve casi inviable, quien se ve obligado a reconvertir su actividad pero
al mismo tiempo se niega, debido a esa légica propia que difiere de la l6gica racional
eficientista y que responde a practicas mas culturales que netamente econdémicas. En la
entrevista con uno de los coordinadores, este manifest6 que a lo largo de los afios en que
se desarroll6 el programa, se tomé conciencia de que trabajar con productores de estas
caracteristicas erafidi | at ar s u unddesiro m@erparece inevi@able ante las
nuevas formas de produccion, y que por esto el programa se volcd hacia productores
mas capitalizados. Esta vision también se desprende de la investigacion del CONES
(2013):

iLa ayuda del gobierno con insumos b8sicos
del que pr8cticamente no obtienen ingresos

Referido a esta misma cuestion el entrevistado del PRODAF sefial6 la necesidad de
reconvertir a este tipo de productor algodonero, al mismo tiempo que reconocié la
inexistencia de un programa serio de reconversién debido a las dificultades estructurales
y los recursos que demandaria. Mas especificamente con respecto al programa PRODAF
sefialé dos grandes dificultades en cuanto a su implementacion. La primera relacionada
con el escaso porcentaje de productores que devuelven los créditos otorgados,
aproximadamente el 10%, cifra y analisis que coincide marcadamente con el realizado
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por otros funcionarios relacionados al sector. Los productores especulan con una posible
condonacion de la deuda o refinanciacion por lo que ubican el algodén por fuera del
circuito comercial ofrecido por el PRODAF, aun cuando este le asegure un precio
razonable, ya que al hacerlo, al momento de la liquidacién se le descuenta el monto
adeudado. O incluso trabajando por su propio canal de comercializacién no devuelven
los créditos una vez cobrada la venta. Esta practica complica la continuidad del programa
debido a que el Estado debe excluir a este tipo de productores del financiamiento para la
préxima camparfa, condonarles o refinanciar su deuda, lo que acentla este tipo de
practicas especulativas en el futuro. El coordinador entrevistado se refirié a este punto
como una cuestién cultural compleja propia del productor algodonero, quien percibe los
créditos publicos como subsidios, como se destaco6 en la seccién anterior.

La otra problematica sefialada con respecto a la implementacién son los tiempos
burocréticos de la administracion publica que retrasan el momento en que la ayuda para
el productor se concreta, generando un desfasaje respecto a los tiempos naturales del
ciclo del algoddn. Este punto fue mencionado por un productor de la zona sudoeste de la
provincia, quien en la entrevista afirmé haber recibido apoyo desde el PRODAF pero
tiempo después del momento en que era necesario. Asi también lo expreso un referente
de la Unién de Cooperativas Algodoneras (UCAL) quien manifestaba cierta desconfianza
con respecto al PRODAF ya que a su parecer “las ayudas igual que todos los créditos
para el campo, llegan tarde”. También esta problematica la reconocié un importante
director de la Subsecretaria de Algodédn de la Provincia.

En cuanto al alcance del PRODAF, el programa logré incorporar a un tercio del total
de productores algodoneros, aungue la continuidad de dichos productores en el programa
es mucho més conflictiva debido a la mora en la devolucién del crédito. Al indagar sobre
una posible evaluacion, la respuesta del coordinador fue que hasta el momento no se
habia logrado una transformacién profunda en cuanto el aumento del rinde por ha., si
bien en casos particulares las diferencias son notorias, en el agregado son menos
alentadoras.

Desde el ambito provincial se creé luego del cambio de gestion en 2015 la
Subsecretaria de Algodén como un 6rgano especifico del ministerio de Produccién a
través del cual se busca incentivar y apoyar la produccién algodonera. EI mismo se
financia con los recursos recibidos del Fondo Algodonero creado por ley nacional 18656
gue son transferidos la Provincia. Concretamente la ayuda se materializa a través de la
entrega de trampas y feromonas para el picudo, gasoil para destruccién del rastrojo y la
entrega de semillas a los productores, todo esto en concepto de ayudas no reintegrables.
Los destinatarios son productores de entre 100 y 500 ha quiénes deben inscribirse
previamente en un registro de intencion de siembra y demostrar que en los ultimos cinco
aflos sembraron algodon. El entrevistado explicitdé que la Subsecretaria no tiene ninguna
injerencia en el trabajo con el pequefio productor, que es competencia del IDRAF, y que
muchos de estos ya no hacen algodon, salvo algunas excepciones.

Para 2012, los fondos destinados al Chaco en concepto de este programa fueron de
32 millones de pesos; pasando a 2014 en 50 millones y en 2016 de 74 millones de pesos.
Entre los inconvenientes del programa se menciond que los recursos provenientes de
dicho Fondo resultan insuficientes ante el aumento de costos que se ha dado en los
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ultimos afos, en particular para la compra de semilla que entregan desde la direccion, ya
gue las mismas son fiscalizadas, lo que aumenta la calidad del algodén en comparacion
a las semillas “bolsas” utilizadas por los productores. Se destaco este tema como clave
para la mejora de la calidad de la fibra al mismo tiempo que reconocié que la ayuda
alcanza a menos de la mitad de las ha sembradas. Manifestdo como cuestiones centrales
ademas, el sistema de comercializacion al que debe adecuarse el productor y el problema
de la plaga. Con respecto a la primera expreso la necesidad de asegurarle un precio
sostén al productor para no vender por debajo de su costo, y que sin el mismo el productor
no es rentable. En esa linea se destaca la necesidad de devolverle al pequefio productor
su capacidad de negociacién a través de las cooperativas que hoy se encuentran
fundidas, cerradas o inhibidas por sus deudas.

Ademas del PRODAF y del trabajo desde la Subsecretaria del Algodon existe otro
Programa de Asistencia para el Mejoramiento de la Calidad de la Fibra
(PROCALGODON), impulsado por el Gobierno Nacional, mediante el asesoramiento
técnico y la creacion de un protocolo de accién que permita la certificacion de la calidad
de la fibra. Su implementacion se realiza en conjunto y en colaboracion con el INTA. A su
vez el PRODAF se maneja con los protocolos exigidos por el PROCALGODON, ya que
mediante la asistencia técnica busca implementarlos en el ciclo de cultivo de los
productores atendidos. En este punto como se menciond previamente, se evidencia una
resistencia por parte de los productores a modificar sus tipicas formas de hacer el
algodon.

Esto Ultimo quedd plasmado en la entrevista a un productor de Villa Angela quien
manifesté que en una oportunidad recibié desde PRODAF combustibles, herbicidas y
bidones para fumigar y que no los volvié a requerir ya que ese tipo de sustancias no eran
utilizadas por él y que no existia la posibilidad de cambiarlas por otros productos. El
coordinador del PRODAF explicé que esta es una cuestiéon regular ya que los insumos
que se le otorgan como parte de la financiacion son aquellos estipulados por el
PROCALGODON en sus protocolos, pero que aun asi los productores intentan
modificarlos por otros mas baratos pero dafiinos, o incluso prohibidos, resistiéndose a los
productos recomendados Yy dificultando el éxito del programa que busca aumentar los
rindes y mejorar la calidad de la fibra del algodén

Al mismo tiempo estos objetivos se evidencian como una cuestion central, ya que
surge de las entrevistas con las hilanderias y con funcionarios la preocupacion porque la
fibora chaquefia no alcanza los estandares esperados y necesarios por hilanderias
radicadas en la provincia, como es el caso de Santana Textiles. Es por esto que el
agregarle mayor calidad a la fibra a través de un cultivo mas riguroso es de vital
importancia para lograr articular los eslabones existentes en la cadena.

Mas alla de los protocolos exigidos desde el PROCALGODON, la apreciacion de
algunos actores entrevistados es que las medidas sanitarias y de calidad no fueron lo
suficientemente inclusivas. Las razones explicitadas estdn relacionadas a dos
cuestiones. Por un lado que los insumos para fumigar son importados y no son accesibles
a todos, por lo cual aquel productor que no puede hacer frente a esos costos, no puede
evitar que esto afecte no solo a su produccion sino también a los campos linderos.
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Por otra parte la participacion del INTA mediante la provision de semillas ha sido un
tema sobresaliente en la investigacion. Afios anteriores, el INTA ofrecia las semillas con
las modificaciones genéticas pertinentes y las regalias que los productores tenian que
pagar por ello eran menores a las regalias actuales que deben pagar a Gensus, la
proveedora de semillas que en 2016 compro la planta de Monsanto en Avia Terai. Este
punto se vuelve crucial en la cadena considerando que estos costos son inevitables, para
asegurar la calidad de la fibra. La participacion del INTA en las décadas pasadas en el
cultivo del algodén habia sido clave para asegurar la difusiébn y distribucion del
conocimiento y los avances técnicos a los productores chaquefios. Es por esto que se los
diversos actores de la cadena han notado su ausencia en este rol clave y la falta de
estrategia para generar investigacion e innovacion que permita mejorar la calidad del
algoddn y los rindes por hectareas.

AiCon el algod-n venimos trabajandaga con

en cambio, tiene variedad de semillas. Eso es una de las cosas que estamos
pidiendo: que haya buena gen®tica en |

Desmotadora Privada

Dicha ausencia tiene una fuerte implicancia en la calidad del algodén ya que el
agricultor siembra una semilla que es muy buena, luego la embolsa y la guarda. A esta
misma semilla se le realiza un poder germinativo y vuelve a utilizarse en la proxima
campafa, luego cosecha y vuelve a realizar el mismo proceso:

AY as?2, se | | e g aceslamsismméemilar lo que grovaga quee
puedas tener una planta gigante de algodén, pero que no produce, no podes
cosechar, porque la semilla estéa degenerada, no hay pureza varietal, que hace
mejor desarrollo de la fibra, que sea mas larga, resistente. La mayoria de los
pequefios y medianos hacen esto, salvo el productor grande, que puede ir a

u

as

Monsanto y compra bolsas de semilla pura

Miembro de Coop. de Villa Angela

Recientemente, durante este afio, el INTA, lanz6 nuevamente un proyecto para el
desarrollo de semillas transgénicas algodoneras, para romper con el monopolio de la
Unica empresa proveedora, Gensus. Sin embargo, entrevistados de la Subsecretaria de
algodon reconocieron que todavia no tiene alcance, ya que se encuentra en un proceso
de prueba y adaptacién, aunque conforma un primer intento por retomar el protagonismo
perdido.

APORTES Y ALCANCE:

Si se piensan los aportes de estos programas desde el proceso de transformacion
estructural del perfil productivo del algodén, sus contribuciones fundamentales parecen
ser la busqueda de volver sustentable a productores medianos y de mejorar la calidad del
algodon que estos producen. Para esto se vuelve fundamental la rotacion de cultivos y el
manejo de la tierra, punto clave de ambos programas, ya que los mismos productores
reconocen:

na

N

sen

(or

il a mayor2a de | os productores que estamos
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soja, algodoén, trigo girasol, que vamos rotando. Por eso estamos
subsistiendo. Eso es importante porque el que era algodonerosef undi - 0

Mediano-Gran productor de la Zona Sudoeste

Los registros de la camparfia de este afio evidencia las mejoras obtenidas al aplicar los
protocolos de control y de calidad logrando rindes de hasta 4000 kg/ha de algodén contra
el promedio de 2000-2400 kg/ha obtenida en la provincia. Este ultimo promedio resulta
mas revelador si se lo compara con los de Santiago del Estero, donde el rinde promedio
que supera 3200 kg/ha lo que expone el diferencial de productividad entre ambas
provincias. Al mismo tiempo los datos disponibles en el Boletin Oficial reflejan una
caracteristica sobresaliente por ejemplo en ambito de la delegacién Charata, la disparidad
en los rindes entre aquellos lotes con alta tecnologia (3.200 a 3.500 kg/ha) y los de bajo
nivel tecnolégico (1.600 a 1.800 kg/ha).

Es clave destacar como la gran mayoria de recursos volcados hacia el algodon (desde
el PRODAF y desde la Subsecretaria del Algoddn) estan destinados a productores de
mediano tamafio y con cierta tecnificacion, apuntando a sostener su actividad y mejorar
la calidad de su produccion.

Este sesgo no se debe tanto a un déficit de los programas, sino mas bien a complejidad
y profundidad de la transformacién del proceso productivo que conlleva a la desaparicion
de los pequefios algodoneros, por lo cual hoy se piensa en su reconversion mas que en
su sostén y se apunta al fortalecimiento del mediano productor.

AEl que hace algod-n hoy es un productor med

70 hect8reas de algod-n ya nadie haceo
Funcionario del Ministerio de produccion del Chaco

En esta transformacion, el perfil algodonero muté de un gran nimero de pequefios
productores organizados en cooperativas y con una fuerte impronta social, hacia
productores tecnificados, menos atomizados, de mayor extension, capitalizacion y con
una fuerte impronta empresarial, es decir un marcado proceso de concentracion.

ifen 2005/ 2006 | o Qque se pens-: es gue si
competencia a la soja, teniamos que manejar al algodéon como si fuese un

cutivodesoja. Lo que se denomin- dAsojizar el al
es que el algod-n dej - de ser un cultivo s

surgimiento de grandes empresas, empresarios con grandes superficies de
algod-no
Funcionario del Ministerio de produccion del Chaco

Este fendmeno se nos presento claramente en la investigacion al recorrer las zonas
algodoneras y evidenciar como en la zona sudoeste de la provincia las desmotadoras
privadas, en muchos casos integradas a un grupo empresarial y ligadas a productores de
mayor tamafo, estaban al maximo de su capacidad de desmote, con camiones
esperando hasta dos dias para ingresar la fibra. Mientras que las cooperativas estaban
paradas, con gran capacidad ociosa, y muchas de ellas ya se habian vendido o cerrado,
sobre todo en la region centro de la provincia, y las que estaban en funcionamiento, las
menos, se encontraban en la zona sudoeste.

20



En este sentido la ubicacion geografica no es menor ya que junto a dicha
transformacion se dié un desplazamiento de las zonas algodoneras fuertes, desde la zona
tradicional central hacia el sudoeste de la provincia, avanzando hasta Santiago del
Estero, que en la campafia pasada, supero al Chaco por primera vez en ha. cosechadas
de algoddén y donde muchos de los campos son explotados por productores chaquefos.

iEI algod-n nuestro ac8 en el centro
ha en dpto. Comandante Fernandez (centro) fue mucho, se trasladé mucho
al sudoeste, alla en Hermoso Campo, Pi n e d astiag8, Santiago nos pasé

del

Ch

en hectareasanosot r os ahora, hizo mucho m8s al god: n

Representante UCAL

Este mismo entrevistado manifestd que dicho desplazamiento se evidencia en las
cooperativas al comentar que de las cooperativas asociadas (15), las cuales se ubican
en la zona central tradicionalmente algodonera, solo una se encontraba desmontando ya
que lo hacia por pedido del gobierno a través del PRODAF, mientras todo el resto de las
cooperativas estaban paradas, habian vendido sus desmotadoras o estaban
convirtiéndose hacia nuevas actividades.

Segun el entrevistado “por eso la pusieron en marcha nomas, porque la provincia le
pidi - nomas, porque ya no u Estha®aenta andciera
forma en qué medida la situacién se ha convertido en estructural y como alcanza a la
gran mayoria de los pequefios productores, es decir como un programa especifico no
logra atacar un fendmeno ineludible de desaparicién y reconversién, no solo del pequefio
productor algodonero tipico sino también de las entidades que nacieron por y para ese
pequefio productor, las cooperativas algodoneras. En la misma entrevista se manifiesta
mas claro aun al explicar:

iLo qguefuemeeslos que formaban parte de las cooperativas eran los
productores pequefios y medianos, y muchas ya desaparecieron. Dejaron de
hacer algoddn por falta de rentabilidad, por la aparicion del cultivo de la soja
gue es mas rentable y mas facil de hacer. Ante el productor chiquito trabaja
con toda la familia, hijo padre etc, entonces era facil de hacer el cultivo no
necesitaban mano obra casi porque era una actividad familiar. Hoy ya no
hacen mas porque por la rentabilidad para el chiquito no da y se complicé con
la llegada del picudoo

Asi también lo refleja un articulo periodistico de febrero de este afio del Diario Norte
de la regién que expone:

retrocediendo, con algunas caidas notables, como es el caso de las
cooperativas El Progreso, que vendié todos sus terrenos e inclusive su
desmotadora; La Union, en proceso practicamente de caida (...). La Saenz
Pefa Limitada lucha con todo su esfuerzo para salir adelante y fortalece su
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fabrica de alimento balanceado y no escatima esfuerzos en apuntar a reabrir
su planta de biodiesel . o

Centrdndonos mas en la percepcién de los productores y su mirada, surge que los
entrevistados que tienen conocimiento de alguno de estos programas, no consideran que
hayan sido Utiles o si lo consideran, piensan que no son suficientes. Algunos otros no
reconocen directamente que hayan percibido los beneficios, por ejemplo, del Fondo
Algodonero. Pero por otro lado una buena parte de la percepcién de los entrevistados se
apoya en opiniones corrientes, en consideraciones de tipo genéricas, de poca
conformidad con respecto a la rol del Estado aun cuando no existe un conocimiento
especifico de las acciones o propuestas realizadas o a realizar, al mismo tiempo que
existe una desconfianza en cuanto al éxito de las mismas. La percepcién general es de
ausencia estatal.

iEI productor es el gue Aentierrad | a
entiendeno

Desmotadora Privada

Ademas, otro punto importante sefialado por un referente de la Federacion Agraria en
la provincia, tiene que ver con la aplicacién de las politicas, mas concretamente con la
falta de articulacién entre el gobierno y los actores implicados. Los comentarios
realizados, podrian resumirse en el siguiente:

AElI problema es que el ¢ddbendarerlascesase a
Y la pregunta del millén es: ¢ qué trabajo de campo o qué experiencia tiene el

tipo que te viene a decir cbmo hacer las cosas? Pero no se les puede decir
nada porque son Ingenieros Agronomos. No digo que el proyecto esté mal,
sinoma | ejecutado. o

Sin embargo, al mismo tiempo la perspectiva general sobre la intervencion del
Gobierno en la etapa primaria indicaria que los actores la perciben como imprescindible
para la reactivacion de la produccion algodonera, desde la provision de insumos para
fumigar, hasta la fijacion de un precio sostenible para el productor, o brindar la posibilidad
de financiarse a una tasa mas conveniente.

En este Gltimo punto, el Estado se enfrenta ante un problema de larga data, recurrente
y complejo ya que, como se menciond previamente, los productores consideran en
muchos casos las créditos como subsidios del Estado lo que genera una tasa de
devolucion muy baja, en torno al 10-15%, segun afirmd un ex ministro de Industria
entrevistado, quien agrego que “ese tipo de ayudas termina en un decreto condonando
| a d eksth gedera una espiral problematica, ya que el productor percibe la ausencia
del Estado porque éste se muestra reticente a prestar ya que no lograr recuperar mas del
20% de los créditos ante el incumpliendo de los productores. En este sentido se vuelve
crucial un trabajo articulado y de seguimiento con datos precisos para evitar que se
termine prestando siempre a los mismos, algo que ocurria con frecuencia segun el ex

5 http://www.diarionorte.com/article/148247/entre-pampero-y-la-union
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ministro. Al mismo tiempo que los propios funcionarios son conscientes de que se
encuentran frente a un problema de indole “cultural”.

En relacion con la financiacion un punto fundamental que surge en las entrevistas es
la necesidad de contar con liquidez para los altos costos que implica combatir al picudo,
es decir un punto especifico de financiamiento. El picudo aparece como uno de los
factores a la hora de explicar el porqué de la desaparicion del pequefio productor y de la
sustitucion del algodén por otros cultivos. En este sentido segun expresaban los
productores, combatir al picudo implica realizar reiteradas aplicaciones de productos
quimicos con costos elevados por lo que se hace muy dificil contar con el dinero
necesario o incluso vuelve inviable la actividad en cuanto a la rentabilidad percibida.

fAca aln tenemos una cultura del productor medio y chico con 10/15
hectareas, y que es muy dificil que sobreviva como unidad productiva, con
tan poca extension y teniendo que luchar contra el picudo, si no logra
controlarlo, tendra rinde muy bajo, y si lo controla, costos muy altos. De las
90 mil hectareas producidas, te diria que la mitad est4d en manos de pocas

personaso
Diputado Provincial

En este sentido parece haber sido una propuesta propicia la que surge de la opcién
de comercializacion del PRODAF, mediante la cual se le adelanta parte del precio de la
tonelada al momento de entregarla. Pero aqui nuevamente se presenta el problema de
la incobrabilidad de los créditos ya que muchos no entregan al programa su cosecha para
evitar que se le cobre lo adeudado y terminan mal vendiendo su produccion a
intermediarios informales, en busca de salvar el ahogo financiero o anticipar el dinero.

Este mecanismo de comercializacién propuesto por el PRODAF es una prueba piloto
segun su coordinador, para implementar un precio sostén para el algodén, una demanda
que aparece reiteradamente en las entrevistas realizadas a los actores primarios. Un
productor explicaba que a diferencia de la soja, que tiene un precio conocido por ser un
commodity, el algodon no tiene un precio estable, conocido de antemano al momento de
decidir sembrar y que por esto se vuelve clave que el Estado sostenga un precio
razonable, salvando al productor de las oscilaciones que existen ya que el precio interno
es manejado por grandes jugadores, hilanderias y corredores. Este punto se vuelve
fundamental porque es un reflejo de las asimetrias existentes en las relaciones entre los
distintos actores de la cadena, por lo que comercializar la fibra de algod6n asegurando
un precio medio es una forma de intervencion que busca paliar dicha asimetria y que
encuentra su justificacion en el poder oligopélico de un conjunto de empresas y en el rol
sensible de este cultivo para la provincia, considerando que es el primer eslabén de una
cadena estratégica.

Ademas se debe tener en cuenta ciertos aspectos importantes, por un lado la
diferencia en cuanto a la infraestructura que existe alrededor de la soja y la que existe
para el algodon: desde la posibilidad de acceder a servicios especializados, rutas directas
hasta canales de comercializacion y de exportacion estandarizados y articulados.
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Por otro lado, relacionado a lo anterior, es crucial considerar la cantidad de procesos
intermedios que se dan en la transformacién de la fibra de algoddn a diferencia de la soja,
que es un cultivo mas directo en la que solo intervienen el productor, el corredor y el
transportista, ya que la agregacion de valor de este cultivo es escasa, exportandose casi
en su totalidad el poroto de soja.

f(..) lo que hay que ver es que el algodon, si bien es menor la superficie,
genera mayor valor agregado dentro de la produccion. Y es ahi la repercusiéon
que tiene en la economia. En cambio, la soja, se carga al camion y se va al

puerto. 0
Funcionario del Ministerio de Produccion

Por lo tanto desde una mirada integral, que considere todos los factores involucrados
tanto al interior como hacia afuera del circuito productivo primario, se vuelve fundamental
la accion estatal articulada con el sector privado para garantizar condiciones de
certidumbre y de competitividad que a su vez aseguren la provision y la calidad del
algoddén que posibilite un encadenamiento hacia adelante en el que se persiga una
agregacion de valor genuina.

Resaltan de toda la descripcidn anterior aspectos claves. Es de notar la cuantia de
recursos estatales que se destinan al cultivo algodon a través de los diferentes programas
y organismos y que atienden directamente a costos directos del productor, visto desde
otra perspectiva, cuanto de la rentabilidad del productor beneficiario de dichos
programas, créditos y ayudas, esta dada justamente por su inclusién en los mismos. Al
mismo tiempo estos programas y atenciones se han encontrado con importantes
dificultades para concretar sus objetivos y estrategias, no solo por defectos propios de su
aplicacion y ejecucion, sino porque se topan con cuestiones estructurales y culturales,
relacionadas a la idiosincrasia propia del tipico productor de algodén, aguel que todavia
no ha abandonado su actividad ni migrado a la ciudad. Dicha dificulta socava el intento
de transformar su proceso productivo para evitar su exclusién de la cadena, un destino
que parece ineludible por la inviabilidad que supone continuar en una actividad que cada
vez requiere mayor escala de produccién para hacer frente a los costos propios del
avance tecnoldgico. Entonces termina siendo el choque de estas l6gicas distintas, la de
la racionalidad productiva en oposicion a la légica impregnada del propio “habitus”, la que
determina su exclusion, que se ve reflejada en el hecho de que los programas y
atenciones se han ido redireccionando cada vez con mas fuerza hacia los medianos
productores, centrdndose en la calidad de su cultivo y la sustentabilidad de la tierra. Por
ultimo es de destacar la percepcion extendida y corriente de los actores primarios de
ausencia o insuficiencia por parte de las propuestas del gobierno, o que expone una
necesidad de mayor articulacion entre la gama de posibilidades que pone a disposicion
el Estado y sus destinatarios.
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2.2 INTERVENCION EN LA ETAPA INDUSTRIAL

PROMOCION INDUSTRIAL EN LA CADENA TEXTIL:

En cuanto a la etapa industrial, el punto de partida nos arroja una situaciéon de
desventaja o asimetria clara. Como se expuso anteriormente, por un lado la distancia del
Chaco con respecto a los centros productivos del pais genera mayores costos para las
empresas, asi como a su vez el menor tamafio comparado del mercado lo vuelve menos
atractivo. Ademas las leyes de promocion industrial y diferimiento impositivo, hicieron que
alas empresas les resultara mas rentable ir a instalarse a otras provincias, principalmente
las de Cuyo (San Luis, La Rioja, entre otras).

Ante este escenario los esfuerzos por agregar valor a la fibra de algodén a través de
nuevos eslabones en la cadena es una tarea compleja y que requiere de grandes
esfuerzos de coordinacién y de cuantiosos recursos estatales. La concepcion de los
funcionarios del gobierno provincial quienes participaron en las politicas de promocion
industrial, explicitadas por uno de ellos en la entrevista realizada, era la de fomentar la
radicacion de grandes empresas o actores industriales aun cuando esto requiera de
grandes costos, convencidos de que éstos tendrian un efecto multiplicador al atraer a
otras empresas una vez instaladas las primeras. Considerando ademas que era mas facil
atraer un gran jugador que coordinar a multiples pequefios con menos fuerza para
dinamizar la cadena. Esta orientacion de la politica industrial requeria estar dispuestos a
volcar cuantiosos recursos en forma de subsidios y exenciones fiscales para paliar las
desventajas antes mencionadas, que volvian a la provincia menos atractiva.

El ejemplo mas directo y mas claro de este tipo de orientacién fue la radicaciéon de la
empresa de capitales brasileros Santana Textiles que conté con numerosos incentivos
por parte del gobierno provincial. Como se expuso previamente la empresa recibio el
predio de 12 ha en el Parque Industrial de Tirol donde actualmente funciona la planta. Se
le otorgaron créditos en 2007 para infraestructura, que actualmente se encuentra
amortizado y la empresa se hizo cargo de los créditos para maquinaria con los propios
proveedores. Adicionalmente en 2011, para ampliar la fabrica y comprar mas maquinaria,
la provincia financié a Santana con un crédito blando de 77 millones de pesos (financiado
por Fiduciaria del Norte y el Nuevo Banco del Chaco), que vence en 2018 y que la
empresa viene pagando en tiempo y forma. El Estado Provincial también financié las
ampliaciones de 2013, que fue de 45 millones de ddlares; y la del 2015, de 241 millones
de pesos, a través del Programa FONDEAR.

Ademas se beneficid a la empresa con una bonificacion de electricidad y agua, la
dltima irrelevante para sus costos ya que utilizan agua del subterraneo y en su propio
proceso la reciclan. La exencién de ingresos brutos es otro beneficio recibido por la
empresa aunque explicaron desde la directiva que tiene poco peso relativo en los costos
ya que la empresa vende a pocos clientes de la provincia, llevando en su mayoria la
produccién hacia Buenos Aires, Cordoba, Rosario, Santa Fe, Tucuman, Catamarca.
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Por ultimo el Estado se hizo cargo de parte del pago de las contribuciones patronales
segun la Ley de Promocién Industrial Provincial (4453) pero luego la empresa decidio
desistir ya que las trabas burocréticas lo convirtieron en un problema mas que en un
beneficio. El caso resulta interesante de analizar ya que Santana aportaba el 30/35%
correspondiente, pero la provincia demoraba en pagar su parte hasta 90 dias (10/15%),
por lo que AFIP realizaba las intimaciones ya que consideraba que la empresa estaba
evadiendo, lo que traia aparejado problemas con los Bancos que por esto terminaban
cortando las lineas de crédito. Una vez mas se evidencia como un instrumento de politica
potencialmente util y con un correcto disefio termina siendo completamente ineficaz por
una cuestion de coordinacién intraestatal y por los inconvenientes burocraticos, un caso
que también se presentd en el programa PRODAF con la entrega de insumos.

Actualmente Santana textiles se configura como el principal actor industrial en la
cadena, su funcionamiento permitié reforzar el eslabdn de hilanderias y agregar el de
tejedurias, propiciando un mayor procesamiento industrial de la fibra. La percepcién de
los funcionarios sobre Santana es la de un caso exitoso, en el que la politica industrial
logré atraer a un actor que refuerza el entramado productivo. Se deben notar aspectos
positivos en torno a esta firma, tal vez el mas importante de ellos es que la empresa hoy
en dia es competitiva con independencia de los subsidios y promociones iniciales y puede
sostenerse por si misma. En este sentido un directivo de la empresa que fue entrevistado,
expresé que se ha logrado competitividad interna a través de su tecnologia, escala de
produccion y precios. La empresa actualmente continda produciendo y funcionando més
alla de la promocioén industrial que se le otorg6 al iniciar su actividad, que funcion6 como
incentivo y no como elementos sobre los que apoyar su competitividad; de hecho, mas
alld del predio otorgado y de la bonificacion energética, la empresa no utiliza otros
beneficios en la actualidad. Una muestra de esto es que ha podido sobreponerse a la
coyuntura econémica que golpea actualmente al sector textil nacional obligando al cierre
0 suspension de actividades de muchos establecimientos, no estando exenta de tener
que adecuar los niveles de produccion y de una reduccién de personal. Ademas debe
considerarse el efecto importante que ha tenido Santana en cuanto a la mano de obra
empleada, la formalidad de la misma y la tecnologia de punta incorporada en su proceso
productivo.

Al mismo tiempo, existen otros aspectos a resaltar que se presentan como negativos
0 sobre los cuales deberia existir un andlisis y un trabajo mas profundo. En primer lugar,
la incorporacion de un jugador de tamafas caracteristicas implica establecer una
asimetria con el eslabon primario. Reforzar la cadena apuntando a estas grandes
hilanderias/tejedurias, conlleva a que los actores pequefios -quienes al perder las
cooperativas como punto de referencia para las negociaciones- terminen negociando los
precios individualmente o de manera fragmentada.

i EI probl ema es que el mercado algod
hilanderias grandes y ellos hacen lo que quieren porque el gobierno no se
pone en el medio. O

Mediano-Gran Productor de la zona sudoeste

Los precios que pagan las hilanderias toman como referencia el precio fijado por la
camara algodonera en funcién al precio internacional, la demanda del mercado y otros
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factores considerados. De la cdmara algodonera participan las grandes empresas del
mercado, en su mayoria de los eslabones mas industrializados, ya que esta constituida
mayormente por corredores e hilanderias. Las pocas desmotadoras y productores que
participan, pertenecen a jugadores fuertes. Esto genera que los eslabones primarios
estén sometidos a su mayor poder de negociacion. Lo que se refuerza ain mas si se
piensa en la situacién actual de los productores algodoneros medianos-pequefios.

AHoy notamos que al mer cado de s,admgod -

gue el foco de manejo en | a cadena se
Alto funcionario del Ministerio de Produccion

Los precios estipulados por dicha camara se toman como parametros y sobre estos se
negocia. Este mecanismo de comercializacion y negociacion es uno de los factores que
contribuyen a la desaparicion del productor mediano y todavia mas del pequefio segun
explicaron también desde la subsecretaria de Algodén de la Provincia. Como expresé un
diputado provincial con larga trayectoria en politicas para el sector algodonero-textil, el
pequefio productor perdié su poder de negociacién, que les permite acordar los precios
y ponerse de acuerdo:

ifANnt es, en | as asambl eas de |l as <coop
sembrar, el precio sostén, la comercializacion, etc., y tenian peso. Hoy eso no
existe (...) estdn todos mirando televisién esperando que les llegue el alquiler,

pero no definen, no participan en las decisiones, no pelean. Entonces hoy lo
definen 4, 5 actores, cambi6é la matriz de quienes manejan el negocio
agropecuario en |l a Argentina. 0

Esta asimetria entre los jugadores de la cadena se refuerza aun mas ya que las
hilanderias realizan sus compras financiadas a una plazo de entre 90 a 120 dias, lo que
complica sobremanera al mediano y pequefio productor quien no tiene la espalda
financiera necesaria para sostenerse hasta realizar el cobro. Esto ocasiona que muchos
terminen mal vendiendo su produccidn a corredores informales quienes ofrecen un precio
muy bajo pero al contado.

fi Bce un par de afos (4/5), las hilanderias han optado por tomarlo al
productor de financista, porque le pagan en 60, 90 y 120 dias. Esta muy
complicado el mercado interno en lo referente a pagos (...) El productor
chico/mediano necesita la plata ya, y por la forma de comercializar, es
imposible. El chico no tiene opcion de oferta y demanda, tienen que ir a una
desmotadora y vender a quien compr e.

Desmotador Privado

La segunda cuestion a tener en cuenta es la inclusion de ese primer eslabon en el
encadenamiento. Este punto se conecta con lo descripto en el apartado anterior con
respecto a la calidad del algodén. El representante de UCAL entrevistado dijo no haber
participado en negociaciones con Santana para venderles fibra de sus productores
asociados.
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Ay si, yo creo que a Santana | e pudimos ve

ahi en Tirol 5 equipos creo. No te querian comprar (...) es muy poco lo que
ellos compraban acaden la zona, o al sector cooperativo no se lo dejo
participar ahienesac ompr a o

Lo mismo manifestd un trabajador del PRODAF quien explicé que Santana persigue
una logica de eficiencia por lo que no comercializa con el programa debido que a su
criterio no cumple con la calidad exigida por la empresa. En este punto Santana
argumenté que se abastece de algoddon con alrededor de 70 productores locales,
desmotadoras, productores directos, revendedores, acopiadores y cooperativas, aunque
no especificé la participacion relativa de cada uno en el total comprado ni las calidades
que producen. Tampoco nos fue posible acceder a dicha informacién ya que es de
caracter confidencial para la empresa.

De todos modos el directivo de Santana expreso6 que premian o castigan la calidad del
algodén a través del precio que ofrecen y manifestd que existe un problema serio en
cuanto a la calidad, debido que como ya se explicé previamente, la tecnologia utilizada
para la cosecha la fibra de algodén se junta con impurezas y desechos que disminuyen
los atributos de la misma, por lo que se ven obligados a ofrecer menores precios. En este
sentido cobra importancia afianzar programas como PRODAF y PROCALGODON que
buscan mejorar la calidad de la fibra, al mismo tiempo que trabajar en la articulacion de
eslabones de la cadena a través de exigencias minimas de compra de produccion local
gue cumpla con la calidad exigida. Es decir, se vuelve indispensable la articulacion por
parte del Estado entre los actores para motorizar acuerdos que a priori no existirian sin
las gestiones pertinentes, dada la configuracion asimétrica de la cadena.

Pero no todas las empresas a las que fueron dirigidos los beneficios de la promocion
industrial provincial se han mantenido en actividad como Santana. En este sentido, la
percepcién de un entrevistado, que se encuentra al frente de una camara empresaria
industrial, es que no se le ha exigido a las empresas un desarrollo real de la actividad, un
programa de desarrollo para garantizar que sea competitiva, con excepcién de Santana
Textiles a la cual si se le exigieron pautas de produccién y que, debido a la imposibilidad
de girar divisas al exterior, terminé reinvirtiendo en su planta industrial del Chaco. No fue
asi para empresas como TN Platex o Pampero-Cardon.

La primera fue instalada en la provincia hace 20 afios y desde entonces ha funcionado
en Puerto Tirol hasta su cierre en septiembre del afio pasado. Ante las dificultades que
atravesaba el sector la firma comenzo6 un proceso de reajuste que implico la decision de
despedir a los empleados y cerrar la planta ubicada en el Chaco ya que se encontraba
entre las menos rentable del grupo y requeria de inversiones importantes para seguir
funcionando. Asi lo manifestaba el CEO del grupo empresarial al mencionar que “la planta
funciond durante varios afios subsidiada por las otras fabricas del grupo, mientras se
mantuvo un buen nivel Sdysuearc 20i4yantd la decegidad de
modernizar esa planta, se solicité un crédito de 80 millones de pesos, que nunca se
materializo.

6 http://www.diarionorte.com/article/143470/tn-platex-redujo-su-produccion-y-paga-a-sus-1500-trabajadores-
solo-el-70-del-salario
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Por su parte Cardon-Pampero instal6 su planta en Fontana en 2013, para la
elaboracion de ropa de trabajo. Si bien no se encontraron datos oficiales concretos sobre
los subsidios recibidos por dicha empresa, lo cual es un punto que no se debe pasar por
alto y que representa una falta de seriedad y transparencia, entre los entrevistados se
menciona que han recibido ayuda en materia de capacitaciones, pago de sueldos,
magquinarias y energia. La fabrica empleaba alrededor de 37 personas y tenia la intencién
de realizar un proyecto que estaba conformado por tres etapas: la primera: produccién de
jeans; segunda: fabricacion de la tradicional ropa de trabajo; y tercera: produccion de
alpargatas. El mismo nunca pudo completarse ya que la empresa decidio cerrar en 2016
agobiada por problemas financieros del grupo controlante y por la crisis en el sector textil.
Mas alla de estas problematicas coyunturales, la planta en la provincia nunca logré
trabajar con los estandares productivos esperados ya que segun expresé un
representante industrial en el mejor mes de produccién se hicieron 9 mil prendas cuando
el indice de la actividad eran 60 mil.

Pese a atravesar por situaciones y trayectorias distintas, en el caso de ambas
empresas se evidencia que no se les establecieron condiciones claras y exigibles -como
podrian ser metas de reinversiébn- de manera tal que los proyectos productivos se
volvieran sostenibles y que asegurasen que su competitividad no se apoyara sobre una
promocién industrial temporal o sobre factores coyunturales favorables. De esta manera
lo expresa un importante actor de la union industrial entrevistado:

AY creo que de e spolitica de estadg tcumndo provegeés
determinado sector, esta bien hacerlo, pero en un marco de ida y vuelta, es
decir, yo te protejo Ax o0 rrallarteyseroompefitigar o
y si no lo logrés, dedicate a otra cosa. Es una cuestion de definicion politica, de
politicas de Estado y de exigirle al empresario. Cosa que aca no paso, salvo en
el caso de Santana. Por eso TN Platex cerrd, porque dejé de ser competitivo,
no tenia chances de serlo, porque monetizaban toda la ganancia, no estaban
comprometidos en devolver al Estado lo que se les habia dado. Incluso en
beneficio de ell os mismos, para poder

Por otra parte se sefala en la entrevista que las pocas condiciones que fueron
impuestas dificilmente eran controladas, que en todo caso se refieren a metas de
produccion o cantidad de empleo, que son relativamente mas féciles de cumplir,
evidencidndose la ausencia de un lineamiento mas estructural pensado a largo plazo.
Ademas de la inexistencia de un programa de desarrollo real para garantizar que tenga
éxito la actividad, se menciona en mas de una entrevista que la empresa Pampero fue
convocada incluso forzando las situaciones, refiriéndose al hecho de que hubo un
empefio por instalarlas sin un analisis y un estudio de costos y beneficios subyacente.
Este es otro punto a sefialar ya que, si bien el convencimiento politico de intervenir para
desarrollar una industria implica sus riesgos y costos, no debe por esto dejarse de lado
el criterio de rigurosidad que exige una correcta evaluacion ex ante de los proyectos
productivos.

Marrotex es otra de las inversiones realizadas desde el Gobierno Provincial que ha
rendido buenos frutos. La textil que realiza el ensamble y la confeccion de prendas
femeninas, se instal6 en Villa del Oeste, en la capital de la provincia, a fines de 2014. Es
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una de las empresas que realiza el servicio a Blue Star Group, la cadena de venta de
accesorios de TodoModa e Isadora. Emplea a 47 personas en su planta, quienes fueron
capacitadas por el Programa de Empleo provincial, antes de que la planta inicie sus
actividades en 2015.

Resulta interesante la percepcion de uno de los funcionarios claves que participaron
activamente en la promociéon de la industria textil, en cuanto a los resultados, los
beneficios y costos de las politicas implementadas. Se evidencia la nocién de que
industrializar al Chaco es un tarea que implica sus riesgos y su dificultad, que dicho
proceso tiene su costo asociado y que es el Estado el motor del mismo. Asi lo manifesté
un ex ministro Provincial.

i ( es.cérrar los ojos y hacer el intento y forzarlo, porque o si no, quedas en la
nada. Primero es revertir el circulo vicioso que todo se concentra en las provincias
ricas (...) Hay casos que han funcionado y otros que no. Es el riesgo a tomar si
quiere desarrollarl o. Por s2 sol os, no

Al mismo tiempo se desprende de las entrevistas la falta de una evaluacion ex-post
rigurosa de las politicas implementadas, asentada en datos y en informacién que permita
indagar acerca de los desvios que se generaron y sus causas mas alla de las
percepciones individuales de los actores involucrados.

CHACU:

El objetivo elemental de estas politicas de promocién ha sido la consolidacion del
eslabon de disefio y confeccion a través de la marca estatal provincial Chacu. En este
eslabdn el gobierno provincial asumié un rol mucho més activo y se vincul6 directamente
en la actividad comercial. Chact nacié en el marco de PROINTEX, el cual fue una
herramienta creada para el desarrollo, tanto de la industria textil como de las confecciones
y cuenta con diversas lineas de accién: capacitacion, asistencia financiera, asistencia
técnica, atraccion de inversiones, comunicacion institucional y asistencia a la
comercializacion. Chacu particularmente se crea para articular a los disefiadores y
microemprendedores locales que se dediquen al disefio y confeccion de indumentarias.

El programa esta compuesto por dos lineas: “Autor” que consiste en otorgar el espacio
para comercializar, en el que se realiza el testeo de los productos para la venta. El
disefiador elige sus telas, las paga, hace su disefio y se las llevas a Chacu para
comercializar, Chacu se queda con un porcentaje de las ventas (35%), mucho menos de
lo que suelen quedarse otros locales. En la otra alternativa, la de “Colectivo” se trabaja
en grupo de disefiadores, con un mentor, que busca insertar conceptos de lo regional a
las prendas que alli se produzcan. El proceso consiste basicamente en, primero cada
disefiador presenta su creacion, luego estos son evaluados y, posteriormente se realiza
una seleccion. Por ultimo el Estado entrega la tela segun las cantidades necesaria para
la confeccién de las prendas que conformaran la coleccion que posteriormente se
expondra a la venta. Segun sefialé una disefiadora entrevistada que formé parte del
programa, las telas otorgadas se compraban en Buenos Aires 0 en su gran mayoria se
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importaban. Si bien, se lleg6 a trabajar con el denim de Santana, representaban poco del
total porque la empresa hace un solo tipo de tela. También se intentd trabajar con telas
de INIMBO pero por el tipo de confeccion no era adecuada.

En cuanto a la percepcion de los actores involucrados, segln la consideracion de la
disefiadora entrevistada, Chacu ayuda a visibilizar a los disefiadores, a nuclearlos en un
espacio comun que es profesional. A su vez el marco del trabajo en Chacu los
disefiadores tienen la posibilidad de articular con otros organismos de gobierno para
obtener créditos para maquinas y ampliacién. Al mismo tiempo reconocié un ex ministro
entrevistado:

ASi empre en |l a etapa intermedia alguien se

puestos de venta para que el disefiador pueda acceder al publico directamente
y apropiarse de ese margen de disefio. Yo creo que es una cuestion de
constancia. Y si me preguntas si el dia de mafiana vamos a tener una industria

de confecci-n, no creo. Va a ser muy di

El esfuerzo por crear una marca propia y volverla competitiva en el mercado es un
paso importante si se piensa en el apoyo a los talleres y la industria de la confeccién y el
disefio y la bUsqueda por resaltar la tradicion e identidad textil de la provincia. No
obstante, en cuanto a la integracion de la cadena queda mucho por hacer. El circuito
logra cerrarse en el caso del denim porque la calidad del producto es muy buena, segun
explicaron disefiadores. Pero esto se da en solo un tipo de tela, para todo el resto de las
muchas variedades existentes la tela se obtiene comprada desde otras provincias e
importadas, por lo que esto marca en si el camino por el cual se podria avanzar.

LO PENDIENTE Y SUS CONDICIONANTES:

En cuanto a los eslabones que no se han logrado incorporar a la cadena o empresas
a las que se ha intentado fomentar para su radicacién en el Chaco resulta interesante
reflexionar sobre las causas que actian como impedimento. A través de las entrevistas
realizadas se tomd conocimiento de que el Estado provincial tuvo acceso a la lista de
clientes de las hilanderias con el fin de promover su radicacion en la provincia. Segun lo
indagado la rentabilidad que le genera, a las empresas de confeccién y del rubro texti,
tener gran parte de sus trabajadores y de su produccion en el sector informal seria una
de las causas fundamentales. La posibilidad de connivencia con los organismos de
control y agentes publicos genera una competencia desleal en la que el Estado compite
contra si mismo en el intento por fomentar el desarrollo productivo. La imposibilidad de
las empresas de reproducir el circuito informal cuando son beneficiarias de promocién
industrial, subsidios provinciales y exenciones fiscales hace que todos estos ultimos
incentivos sean incluso insuficientes para compensar la pérdida de rentabilidad por
declarar a sus trabajadores y sus actividades. Asi lo manifesté un empresario del rubro.

AiLa | -gica ser2za que si l a producci - n

se instalen aca, los laboratorios se instalen aca y la tela terminada vaya al
centro de consumo. Como todo eso no sucede por cuestiones impositivas,
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evasiones impositivas, competencia desleal, se van transformando en
asimetrzaso

Al mismo tiempo, como se explicé en el apartado previo, la distancia del Chaco con
Buenos Aires es uno de los principales impedimentos, dado los altos costos del flete
terrestre y la falta de infraestructura fluvial y ferroviaria que permita transportar la
produccién hacia los centros de consumo.

A(...) |l es han ofrecido vestdleps, ppre&lete, per o no ¢
no les dan las condiciones. Y los pocos que han venido, son los que han
regal ado todo, por ejempl o, Pampero. o

Esta misma dificultad se plante6 al momento de adicionar un lavadero a la produccién
textil pero que todavia no comenz6 a funcionar porque no se consigue operador ya que
aguellas empresas que tienen clientes y que conocen el mercado no estan dispuesta a
asumirlo porque el Chaco les queda a trasmano, segun explicé un ex ministro de industria.
A raiz de esto se evidencia como central trabajar sobre las politicas de infraestructura
provincial, y en ese sentido se revalorizan las gestiones y los avances emprendidos por
el gasoducto y el acueducto, al mismo tiempo que se vuelve a plantear una vez mas la
cuestion acerca de las rutas ferroviarias, la reactivacion del Belgrano Cargas y la situacion
de los puertos provinciales.

Otras de las cuestiones centrales esgrimidas por los actores industriales es la falta de
capacitacion de la mano de obra chaquefia, que tiene un diferencial muy marcado en
cuanto a su productividad. Asi lo entendia el ex funcionario de Industria quien expresaba
que:

ATer mi nas n afos pata gque eéldrabdjador logre la productividad
gue hay en |l as principales empresas de Bueno

Es por esto, que desde el Estado se encararon programas para la capacitacion de la
mano de obra para las empresas que se instalan en la provincia. Existian dos tipos de
capacitaciones. Por un lado “Emprendedor Textil” nivel 1 y 2 destinado al rubro de la
confeccion y “Operario Industrial” de nivel 1 y nivel 2 destinado a los operarios de
hilanderia. El Estado se encargaba de todo lo referido a la formacién de los candidatos y
luego la empresa realizaba una preseleccion de los mismos. En general, los cursos se
realizaban en articulaciobn con empresas textiles de diferente magnitud de manera que
los capacitados seleccionados por su desempefio, puedan acceder de forma posterior a
la etapa de insercion laboral que, a su vez se realizaba en dos tramos. Una de
entrenamiento, similar a una pasantia, y luego ya dentro del Programa de Insercion
Laboral de la Secretaria de Empleo y Trabajo, mediante el cual la provincia subsidia parte
de la remuneracion al empleador, dependiendo el importe segun tamafio de la empresa,
de manera de cerrar el circulo de formacion e insercion. Este fue el caso de Pampero,
Cooperativa Sanluisefios y Marrotex. Los cursos se realizaban en el establecimiento de
Prointex que funciona como centro de formacién continuo y donde ademas funciona el
principal taller de Chacu junto con las oficinas. Al afio 2016, se realizaron 23 cursos de
los 40 previstos: 5 cursos de operarios industriales en 2013; 12 cursos de operarios
industriales y 1 curso de emprendedores textiles en 2014; 3 cursos de operarios
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industriales y 2 cursos de emprendedores textiles en 2015. Es decir al afio 2016 se habia
concretado el 57% del proyecto planificado para el cual se destinaron segun informes del
ministerio $1.179.623,75

En relacién al alcance de los programa se destaca el aporte del gobierno provincial en
cuanto la importancia de aumentar la productividad de la mano de obra de forma tal que
las empresas puedan contar con trabajadores que compitan con los de otras provincias
en pos de revertir las asimetrias existentes en la region. Al mismo tiempo que actia como
un beneficio implicito para las empresas que pueden contar con trabajadores que se
forman con los criterios requeridos por la propia empresa y con su proceso especifico de
produccioén, siendo solventado casi en su totalidad por el Estado. Aun asi emergen las
dificultades propias de un programa que busca trabajar sobre asimetrias fuertemente
arraigadas en la matriz productiva provincial, es decir estructurales:

AiSe intent:- con talleres textiles que
pero la gente tampoco se quiere formar todo un afio sin un incentivo
monetario. Si querés realmente tener una industria, tenés que formar 1000

ti pos para que te tomen 300, y es un

Ex funcionario al frente del programa

Por otro lado, podemos observar que desde los hacedores de politicas publicas
(quienes efectivamente lo son y quienes han sido) existen posturas disimiles sobre como
fortalecer la cadena textil algodonera en la provincia. Por un lado, se identifica la posicién
que han tomado quienes tuvieron la vision de dirigir recursos a los grandes actores
industriales, mencionado anteriormente. Pero esta visibn se contrapone con otra que
concluye que para fortalecer a la cadena, el Estado debe estar presente en la produccion
del algodén, asegurando su calidad y rendimiento.

A su vez en el eslabdn industrial, se presenta la misma percepcién de los actores que
en la produccion primaria, respecto a la necesidad de un Estado activo para, consolidar
una cadena textil con mayor valor agregado y mas integrada y, hacer frente a la
competencia externa.

capac

costo

fiLa industri a, |l a cadena, el sector €S C- mc

hacer crecery cuidar. Tenés que guiarlo, aconsejarlo y acompafiarlo, y recién,
luego de 15/20 afios, recién soltarlo (...) A la industria hay que generarla,
desarrollarla. 0

Desmotador/Hilandero

En este punto es clave resaltar el campo limitado de las politicas provinciales en
cuanto a la posibilidad de fomentar toda industria por cuanto choca con su propio ambito
de competencia ya que una tarea semejante requiere la coordinacion de politicas de
estricta competencia nacional y de coordinacion general que posibilita el fomento
sostenible de una industria. En esta linea, politicas cambiarias, comerciales, monetarias
y fiscales resultan cruciales y exceden al ambito provincial. Las mismas aparecieron a lo
largo de ciertas entrevistas, de manera mas marcada en el caso del segmento industrial,
como eje de reclamos y percepciones de deseabilidad de los actores, notandose que
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muchas veces la distincion entre dmbito provincial y nacional no se evidencia en el
discurso.

Por ultimo cabe mencionar un hecho que se desprende de la misma investigacion, el
rol esencial del Estado para fomentar y sostener un proceso de industrializacion en la
provincia por cuanto no puede esperarse que el mismo se dé de manera autbnoma dada
las asimetrias estructurales. Al mismo tiempo dicho proceso se vuelve deseable
considerando la necesidad de establecer procesos productivos que se basen en la
agregacion de valor de los productos primarias, que a su vez sean capaces de absorber
la mano de obra desempleada y que fomenten la incorporacion de servicios anexos,
tecnologia y conocimiento, caminos viables por los que hacer transitar el desarrollo
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CONCLUSION

El trabajo de campo realizado permite obtener una caracterizacion acabada de la
morfologia de la cadena de valor textil en el Chaco, su composicion, las relaciones que
se dan a su interior y cdmo estas pueden constituir tanto una oportunidad o una amenaza
para la consolidacion de la misma. Se observa entonces una fuerte tendencia a la
concentracion de las actividades productivas como resultado de la creciente tecnificacion
de la produccion y la consecuente necesidad de contar con mayores escalas de
produccién para que la misma resulte rentable.

En el caso de la actividad primaria, esto da como resultado una estructura productiva
en la que coexisten tres tipo de productores con caracteristicas bien diferenciadas. Por
un lado, encontramos a los pequefios productores con una légica de produccion
tradicional y baja tecnificacion en los procesos ademas de contar con escasos niveles de
capital y serios problemas de acceso al financiamiento sobre todo al privado. Esto ultimo
los lleva a presionar al Estado para que supla el rol de financista por medio de
transferencias. Este conjunto de agente le otorga al algoddn una valoracion especial que
va mas alla de la valoracion econémica. Lo consideran como el producto emblema de la
provincia y por eso presentan resistencias a la rotacién hacia otro tipo de cultivos a pesar
de que estos sean mas rentables. Asimismo se niegan a reconvertirse hacia otras
actividades mas adecuadas a su escala y capacidad productiva. Al mismo tiempo no
estan dispuestos ni en condiciones econdmicas de enfrentar un cambio y/o mejora de las
técnicas empleadas y de los insumos

Este eslabdn también se encuentra integrado por el grupo de productores empresarios
con gran capacidad financiera, con grandes extensiones de tierra, que fueron
diversificando su produccién hacia otros cultivos mayormente, la soja. Cuentan con un
capital tecnolégico que los conduce a una mejor rentabilidad, consistente con una légica
de maximizacion de beneficios. Su escala de produccién le permite ser competitivo y
combatir las plagas de una forma més eficiente, al mismo tiempo que tiene mucho mayor
poder de negociacion al momento de comercializar su produccion.

Finalmente, en el medio de los anteriores, se encuentra un grupo de productores que
presentan caracteristicas comunes a ambos grupos extremos constituyendo un hibrido
de estos. Estos realizan la produccion a través de un proceso mas mecanizado que los
pequefios productores pero sin llegar a disponer de tecnologias de avanzada. Ademas
tampoco cuentan con la capacidad financiera y de organizacion que caracteriza a los
productores empresarios.

Es asi que se genera un ambito en donde interactlan actores cuyas acciones se ven
tamizadas por estructuras de pensamiento no sélo diferentes sino que ademas, muchas
veces son contrapuestas. En ese sentido la planificacion de politicas publicas y
programas de desarrollo que se adopten orientadas a desarrollar la cadena quedan
condicionadas por las logicas preexistentes. Este condicionamiento se evidencia
fuertemente en el caso del productor pequefio cuyas caracteristicas dificultan la
aplicacion de las politicas y por ende el sostenimiento y competitividad de su actividad.
Como resultado de este choque de légicas distintas, los programas se han ido
reorientando en recursos y en disefio hacia los productores medianos dada su mayor
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disposicion a la incorporacién de nuevas tecnologias que le permite aumentar sus rindes
y la calidad de la fibra, puntos clave para dinamizar la cadena.

Junto con el declive de los pequefios productores se evidencia también la desaparicién
de las entidades que fueron creadas con el fin de nuclearlos y dotarlos de poder de
negociacion: las cooperativas. Esto los deja en una posicion de desventaja frente a los
sucesivos eslabones de la cadena con mayor poder de mercado y que se benefician de
un sistema de comercializacion poco transparente. De esto surge la necesidad de a
presencia del Estado para regular los desequilibrios existentes.

En relacion al sector industrial el analisis deja ver una serie de condicionantes
estructurales a los que se enfrenta la provincia para lograr consolidar su desarrollo. En
principio, la distancia de la misma respecto a los centros de consumo masivo, y el
reducido mercado interno con el que cuenta, actian como desincentivos para la
radicacion de establecimientos que agreguen valor a la fibra de algodén. Ademas, no
existio una articulacion a nivel nacional de los regimenes de promocién industrial, lo que
hizo que el Gobierno de Chaco deba competir con los incentivos planteados por otras
provincias. A su vez, la provincia se vio afectada por las légicas empresariales de las
demdas provincias en donde domina la competencia desleal y la evasion fiscal. Por otro
lado, el fuerte déficit en infraestructura basica (logistica y transporte, tendido eléctrico y
provision de agua) y de mano de obra calificada, dificultan ain mas el fomento a la
instalacion de establecimientos manufactureros, observando que particularmente las
hilanderias y tejedurias precisan de recursos de tecnificacién elevado.

Como consecuencia de lo anterior, se observa que toda medida politica tomada,
estuvo condicionada por este conjunto de factores iniciales que determinan la promocién
al desarrollo industrial en la provincia. Dicha promocién se plante6 con el objetivo de
dinamizar un entramado productivo industrial escaso, desde una légica de incentivar a
los grandes jugadores que funcionarian como motores del resto de los actores. En esta
linea se idearon politicas tendientes a acortar las asimetrias existentes. En este sentido
existieron casos positivos y negativos segun si la competitividad de las firmas atraidas se
apoyaron sobre la promocién industrial misma y la coyuntura econémica, o si por el
contrario, lograron volverse sustentables. El éxito o no estuvo en gran aparte atado a las
condiciones impuestas a las empresas para lograr una competitividad real dentro de un
programa de desarrollo mayor, con metas de inversion y expansion claras. La ausencia
de estas, determin6 en gran parte el desempefio de las industrias atraidas.

Por otro lado la busqueda por articular la cadena tuvo intentos de fomento de los
ultimos eslabones de la cadena textil con una fuerte presencia estatal para incentivar a
los disefiadores y talleres de confeccién. Si bien esto significé un gran avance, adn esta
ausente el encadenamiento con los demas eslabones.

En resumen, el futuro de la industria textil estara atado por un lado a la posibilidad de
mejorar la calidad de la fibra y sus rindes permitiendo articular con el resto de la cadena,
y por otro al avance que se pueda dar desde las politicas publicas en acortar las brechas
existentes y condicionantes al desarrollo provincial.
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ANEXO METODOLOGICO

Como se ha mencionado, este informe tiene como objetivo profundizar sobre las
conclusiones arribadas en un estudio preliminar de la cadena de valor textil realizado en
base a datos cualitativos. Para cumplir con el mismo, se recurri6 como técnica de
recoleccién de datos a la entrevista. Esta decision se justifica en la consideracion de que
la misma es una herramienta completa ya que brinda mayor libertad y flexibilidad en la
obtencion de informacion permitiendo profundizar en las caracteristicas especificas de
los actores que los datos meramente cualitativos no permiten observar.

Se realizaron un total de 32 entrevistas semi estructuradas a distintos actores
vinculados con el sector textil. Abarcando desde productores algodoneros,
administradores y propietarios de desmotadoras de tipos cooperativas y privadas,
hilanderias, funcionarios publicos -del gobierno actual y de anteriores-, representantes de
organismos relacionados a la cadena Unién Industrial de Chaco (UICH), Unién de
Cooperativas Algodoneras (UCAL), Asociacién de obreros textiles (AOT) -.

La seleccion de los entrevistados consistié en una busqueda de nombres especificos
en diversas fuentes, tanto oficiales como periodisticas, de actores que participan en los
diferentes eslabones de la cadena; a su vez se intenté que la seleccion sea heterogénea
dentro de los mismos eslabones. Se llevé a cabo un proceso de seleccién, considerando
ademas factores como la ubicacion geografica tanto de los productores como de los
establecimientos desmotadores de la provincia para lograr una mayor representatividad
de los mismos.

En el caso de los productores, en el trabajo de basqueda se encontrd que la mayoria
de ellos realizan cultivos de distinto tipo. Es por eso que se seleccioné a aquellos que
trabajaban o trabajan actualmente con algod6n. Estos productores tienen
establecimientos de caracter mediano y la mayor parte de las tierras que trabajan son
arrendadas. Respecto a los productores pequefios, s6lo pudimos tener el contacto con
uno que forma parte de un consorcio rural (asociacion civil de productores).

Sobre los establecimientos desmotadores en particular, se podria decir que se busco
la heterogeneidad en términos de su conformacion societaria: se entrevistaron
desmotadoras que funcionan como cooperativas, y también aquellas (que generalmente
eran de mayor escala) que funcionan con otras formas juridicas. Incluso se contempl6 en
entrevistar a aquellos establecimientos que dejaron de funcionar como desmotadoras y
actualmente realizan otra actividad, a fines de indagar sobre la decision de dejar la
actividad algodonera-textil.

Con respecto a los establecimientos que realizan las tareas de hilados o tejedurias,
no fue necesario realizar una seleccién debido a la escasa presencia de estos
establecimientos en la provincia. Se incluyd en las entrevistas al establecimiento textil
mas importante que esta asentado en la provincia y que se mantuvo pese a una coyuntura
desfavorable; no obstante, no se pudo conseguir entrevistas con dos textiles, cuya
perspectiva hubiera sido mas enriquecedora para el analisis: Alpargatas, que es de
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escala nacional, y Traversi, una hilanderia de capitales chaquefios. Entre los
entrevistados, también se conté con la opinidn de aquellos que dejaron la actividad.

La etapa de disefio y confeccion fue cubierta por entrevistas a una disefiadora que
forma parte del programa Chacu, y otra que trabajé por un tiempo pero que actualmente
trabaja de forma independiente, de manera tal que abarguemos dos perspectivas
diferentes. Al mismo tiempo que se entrevisto a dos funcionarios que trabajaron
fuertemente en el programa y conoce sus pormenores a fondo.

Para observar la perspectiva de los funcionarios publicos sobre el sector, se partié en
seleccionar a aquellos que formaban parte de la gestibn anterior en el Ejecutivo
Provincial, ya que fueron los autores y ejecutores de las medidas dirigidas principalmente
al sector de industria y confeccién; y ademas se entrevistd a funcionarios de la gestion
actual para tener conocimiento de las politicas recientes.

Otros actores institucionales que fueron entrevistados, figuran representantes de la
UICH (como parte del sector industrial en general); de la UCAL, la cual ha tenido un
desempenfio histoérico en la actividad textil durante los afios de auge del algodén, con
cientos de productores y trabajadores a cargo; y de la AOT, como gremio representante
de los obreros textiles: al mismo tiempo que entrevistamos a un importante referente de
la Federacion Agraria.

El didlogo con estos actores se entablé por medio de entrevistas semi- estructuradas
para lo cual se prepar6 un listado de temas de interés y se realizaron preguntas abiertas
dandole al entrevistado cierta libertad para que pueda expresar sus opiniones. Los
interrogantes giraron en torno a la situacion actual del establecimiento, como ve la
situacion de su rubro, a las vinculaciones con el resto de los eslabones de la cadena, qué
estimula y que frena el desarrollo de la cadena textil en la provincia actualmente, y la
percepcion sobre las politicas dirigidas al sector.

Para concretar lo anterior se realizd un viaje a distintas localidades del sudoeste

chaquefio las cuales fueron: Villa Angela, Saenz Pefia, Las Brefias, San Bernardo,
Gancedo, Quitilipi, Puerto Tirol y Fontana.
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